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Prolog

Ein ,eigenes Dach’ Uber dem Kopf zu haben gilt imuBchland fur die meisten Menschen
als selbstverstandlich. Eine Wohnung bietet Schiutzgiert als personlicher Rickzugsort
und sichert die Privatsphére. Aul3erdem geht dasvithdim hier weitgehend seinen
existenziell notwendigen Tatigkeiten zur eigenerhaiung nach, wie z.B. Schlaf,
Nahrungsaufnahme und Hygiene. Dennoch: Ein Rechtahnung ist im Grundgesetz
nicht vorgesehen. In der 1996 revidierten Chartasdeialen Rechte des Europarates wurde
das Recht auf Wohnung zwar aufgenommatieses ist in der Praxis allerdings kaum
einklagbar (vgl. Paegelow 2012: S.8).

Am 10.12.2007 wurde von einer Uberparteilichenidtite dem Europaischen Parlament
eine ,Schriftliche Erklarung zur Beendigung derré&Ben-)Obdachlosigkeit” (McDonald
2007: S.2) eingereicht: Es fordert die Europaistheion dazu auf, diese &aulRerste
Auspragung der Armut bis zum Jahr 2015 zu beenHansolches Ziel wirkt jedoch, in
Anbetracht der aktuellen Situation, utopisch: Sellos einer hochtechnologisierten
Gesellschaft wie Deutschland gehéren Obdachlosandbesondere in den Ful3gangerzonen
der Grol3stadte betteln, Stral3enzeitungen verkatfensich einfach nur die Zeit vertreiben,
zum allgemeinakzeptierten Alltag. Viele Burger wetsen einer direkten Konfrontation mit
den Betroffenen aus dem Weg zu gehen und machen gif3en Bogen, andere wiederum
leisten, sei es als Hilfeleistung oder zur Beruhmules eigenen Gewissens, eine kleine
Geld- oder Naturalspende. Anwohner oder Geschéitiginde hingegen, kdnnen diese auch
als personlichen Storfaktor wahrnehmen oder dieaktivitat des Stadtviertels gefahrdet
sehen und versuchen sie zu vertreiben. Begriindserasich solche MalRnahmen auf der
Basis von Vorurteilen Gber arbeitsfaule, selbsttantdete Obdachlose. Dabei gilt jedoch zu
bedenken: Wer auf der Strale lebt ist auf die st#eBtufe der sozialen Hierarchie

1 Vgl. Charta der sozialen Rechte, revidierte Fagsam 1996, Artikel 31:
Artikel 31 — Das Recht auf Wohnung:

Um die wirksame Ausilibung des Rechts auf Wohnungeméhrleisten, verpflichten sich die Vertragspeariei
MalRnahmen zu ergreifen, die darauf gerichtet sind:

1. den Zugang zu Wohnraum mit ausreichendem Standsifi@rdern;

2. der Obdachlosigkeit vorzubeugen und sie mit derhdé&e schrittweisen Beseitigung abzubauen;

3. die Wohnkosten fiir Personen, die nicht Giber auseeide Mittel verfligen, so zu gestalten, dal sie
tragbar sind.



abgerutscht und die Vermutung liegt nahe, dasswatil kaum ein Mensch gerne in einer
solch unangenehmen Lebenslage befindet.

Ziel dieser wissenschaftlichen Ausarbeitung ist ssmit, dem Phanomen der
Obdachlosigkeit genauer nachzugehen und heraudeunfinvarum selbst in einem hoch
entwickelten Industrieland wie Deutschland mancrensthen auf der Stral3e leben. Dabei
gliedert sich diese Ausarbeitung in zwei Teile: [Reste ist eher theoretisch orientiert. In
ihm werden zunéchst die zentralen Begrifflichkeit®meinander abgegrenzt und die gro3e
Bedeutung eines festen Wohnsitzes in einem moddmdustrieland aufgezeigt. Danach
wird der Obdachlosigkeit in Deutschland im Laufer déeschichte nachgegangen.
Schliel3lich werden verschiedene Erklarungsanséairadhtet, die in der Vergangenheit zur
Erforschung des Phanomens verwendet wurden, untemelich auch einen zentralen
Untersuchungsansatz fur diese wissenschaftlicheaadhng festzulegen. Im zweiten,
praxisorientierten Teil steht hingegen die Fragehnder sozialen Herkunft Obdachloser im
Vordergrund. So soll schlie3lich herausgefundendesmr ob speziell Menschen aus den
unteren Schichten geféhrdet sind obdachlos zu wermider jeder, unabhangig von seiner
Bildung und sozialen Schichtzugehdrigkeit, in esioéch missliche Lage geraten kann. Die
zentrale Fragestellung dieser Ausarbeitung lautemits Ist die Gefahr in die
Obdachlosigkeit zu rutschen ein sozialstrukturell ledingtes Risiko der unteren
Schichten oder handelt es sich bei den Betroffenerum schichtunabhangige

Einzelschicksale?



Methodik

Die Recherche zur Beantwortung der zentralen Ftel@sg erfolgt in erster Linie auf Basis
von bestehenden Studien und anhand von zwei leitfgefilhrten Experteninterviews.
Dazu wurden flur die Befragung zwei Akteure aus radem Einrichtungen im Bereich des
Hilfesystems ausgewaéhlt. Befragt wurde einersegsr Br. Rolf Jordan, vom Fachreferat
[ll: (Dokumentation und Statistik, Entwicklung salgr Dienste und Sozialplanung,
Partizipation) deBundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e.\(BAG-W). Die
BAG-W ,ein bundesweiter Dachverband; eine Interessenosgdian der Einrichtungen,
Dienste und Trager der Wohnungslosenhilfe in Ddéuigs:* (Jordan 2014: Anhang 1) Ihr
gehdren um die 200 Mitglieder mit circa 800 Angelmoain, die von Fachberatungsstellen
Uber Tagestreffs bis hin zu stationaren Einricheimdir Wohnungslose und Obdachlose
reichen. Das Kerngeschaft der BAG-W ist vor allenj...] die Entwicklung,
Weiterentwicklung der Hilfen fur Menschen in Wolgamot und besonderer sozialer
Schwierigkeit (ebd.). Das zweite Interview fand mit Herrn Chasti Linde,
Grundungsmitglied und Redaktionsleiter déotz-StralRenzeitung sowie desmotz und
Consorten randstandig abwegig unbedacht e.Mn Berlin statt. Die Motz ist gegriindet
worden 1995 und startete mit der immer noch exestiden StralRenzeitung Motz und einem
sozialen Angebot, namlich einer Notunterkuifinde 2014, Anhang 2) Gberwiegend fir
Stral3enobdachlose. Diese zeichnet sich dadurchdass, sie ganztagig und ganzjahrig
geoffnet (ebd.) ist und die Versorgung mit UbernachtungsnlVerpflegung, Kleidung etc.
.unter einem Dach stattfinde{ebd.). Gleichzeitig finanziert sie sich, im Gegatz zu
vielen anderen Einrichtungen in diesem Bereich Hethgelbst durch weitere Projekte, wie
z.B. einer Umzugshilfe und einem SecondhandladerRéhmen der Angebote ist die Motz
direkt in das Feld der StraBenobdachlosigkeit dingden (vgl.: ebd.). Fur das
Experteninterview wurde gezielt eine Hilfeeinrianguin Berlin kontaktiert. Oft auch als
.Hauptstadt der Obdachlosen* (Markowsky 2010) bezeet, spielt die Stadt eine
besondere Rolle im Obdachlosenhilfesystem. So si@@um einen von vielen Obdachlosen
aufgesucht und zum anderen steht hier ein fir deet¥erhéltnisse Uberdurchschnittlich

ausgepragtes Hilfesystem bereit (vgl. Neupert 2&103f.).

2 Die zitierten Aussagen der Interviewpartner siméirsiv abgedruckt.

% Als Experten gelten Menschen, die in Hinblick dah ,interessierenden Sachverhalt als <Sachveiggnih
besonderer Weise kompetent sind” (Deeke 1995:)3tfRahmen des Experteninterviews soll ihr spézsel
Prozess- und Deutungswissen in Erfahrung gebraetdem. (vgl. Flick 2011: S.214f.)



Erster Teil

Einflhrung in die Thematik der Obdachlosigkeit

Jeder Akteur ist charakterisiert durch den Ortdem er mehr oder
minder dauerhaft situiert ist, sein Domizil
(wer ,ohne Herz oder Heim' ist, ohne ,festen Wolzisbesitzt nahezu

keine Existenz — Beispiel: der Obdachlose)*.

(Bourdieu 1991: S.26)



1. Definition der Obdachlosigkeit

Das in der Gesellschaft vorherrschende Bild von @htbsigkeit orientiert sich stark an
ihrer sichtbarsten Auspragung: An den Menschen,otiiee eigene Wohnung im Freien
leben und Ubernachten. Dabei werden die Begriffda®blosigkeit und Wohnungslosigkeit
im Alltagsgebrauch oft als Synonym verwendet. TaiBéh erfasst dieses Verstandnis
jedoch nur einen Kkleinen Teilaspekt der Problematlle weitaus differenzierter zu
betrachten ist.

Daher sollen zu Beginn dieser wissenschaftlichensafeitung die zentralen
Begrifflichkeiten voneinander abgegrenzt werderesDerweist sich zunachst als schwierig,
da die Termini sogar in wissenschaftlichen Diskargegensatzlich eingesetzt werden (vgl.:
HauRermann 2000: S.189), sodass sogar Reiner Geitla einer heillosgn)
Begriffsverwirrung “ spricht (Geil3ler 2008: S.210). Zur Vereinfachunmgrwendet diese
Ausarbeitung die im Jahre 20d05verdffentlichte Auslegung des europaischen
Dachverbandes der Wohnungslosenhilfe (FEANTSA),inzevischen auch von deutschen

Hilfsorganisationen so ibernommen wurde (vgl. ETHXDS5).

Die ETHOS-Typologie klassifiziert wohnungslose Memsn entsprechend ihrer
Wohnsituation und baut auf einem konzeptionellenun@verstandnis von drei

Grundpfeilern des Wohnens: (1) Das Vorhandense&iaraiVohnung wird erstens definiert
als der Besitz eines Gebaudes oder Raumlichkejidyer das die Person und ihre Familie
die ausschlie3lichen Besitzrechte ausiiben kanrsigther Bereich)* (vgl. ETHOS 2005),

(2) in dem sie auBerdem ihre ,Privatheit aufreahiakten und Beziehungen pflegen kann
(sozialer Bereich)* (vgl. ebd.) und Uber die extlath ,einen legalen Rechtstitel gibt
(rechtlicher Bereich)" (vgl. ebd.). Die ETHOS-Kateigierungen leiten sich allesamt von
Einschrankungen der genannten Grundpfeiler ab uelderg somit einen Mangel an
Wohnung an.

ETHOS unterscheidet in die konzeptionellen Haugtlatien Obdachlosigkeit,

Wohnungslosigkeit, Ungesichertes Wohnen und Ungemdgs Wohnen, die wiederum in

“Im Jahr 2005 wurde die von der FEANTSA entwick&8®HOS-Typologie veréffentlicht (European Typology
of Homelessness and Housing Exclusion). Die venaliir die statische Erhebung festgehaltene Difinivird
unter anderem von der bawo (Bundesarbeitsgemeiftdblodanungslosenhilfe) und dem BAG
Wohnungslosenhilfe e.V. standardméfig verwendetd®&inen der Feststellung von Wohnungslosigkeitjeso
der Entwicklung, Begleitung und Auswertung von Wohgslosenpolitik.



insgesamt 13 operationale Kategorien unterschieggden. Im Folgenden werden die vier
Hauptkategorien vorgestellt:

Die vom groten Mangel gepragte Wohnsituationtstiedl Obdachlosigkeitdar, der in der
neueren Fachliteratur auch mit dem Terminus ,StraBdachlosigkeit* (Paegelow 2012:
S.34) Nachdruck verliehen wird. Sie bezeichnet desonders prekare Lebenssituation, in
der die Betroffenen kein dauerhaftes Dach Uber Hepf haben, also im Freien, auf der
StralRe oder an offentlichen Platzen und in Parlksenle missen. Anstelle einer
Ubergangswohnung haben sie nur kurzzeitig (zumeist fir einzelne Néachte) die
Mdoglichkeit in Notschlafstellen, Warmestuben odeéederschwelligen Einrichtungen zu
Ubernachten (vgl. ETHOS 2005). Sie ,verfugen Ubemén privaten Rickzugsraum®
(Neupert 2010: S.4), sondern sind selbst hinsathilrer existenziellen Grundbedurfnisse
(Schlafplatz, Hygieneeinrichtungen, Nahrungsaufr@hieuf eine Versorgung durch den
offentlichen Raum angewiesen (vgl. Neupert 2018/ S.72). In Sozialwissenschaften oder
der Behordensprache wird teils noch der Begriff ddichtsesshaften’ auf diese soziale
Gruppe angewendet. Dieser wird jedoch in der vgeinelen wissenschaftlichen Abhandlung
aufgrund seiner NS-Vergangenheit bewusst vermiedemy. explizit nur in seinem
geschichtlichen Kontext verwendet.

Zur Gruppe der Wohnungslosen zéhlen alle Menschen, die vorubergehend in
Notunterkiinften oder Einrichtungen mit begrenztefehthaltsmoglichkeit wohnen, da sie
nicht in der Lage sind, sich eine eigene Wohnung fimanzieren. Dazu gehoren

provisorische Ubergangswohnheime bzw. -wohnungesyleA Herbergen aber auch
Frauenhduser und Gastarbeiterquartiere. Auch Mensatie aus einer Institution (z.B.
Gefangnis, Spital, Heilanstalt, Jugendheim) englassurden, gelten, insofern noch keine
Vorkehrung fiir eine zukinftige Behausung getroffarrde, als wohnungslos und bleiben
teilweise langer in der Einrichtung (vgl. ETHOS 800 Die oftmals provisorischen

Ubergangswohnungen (zumeist Schlichtwohnungen) evexen den staatlichen Behérden
voruibergehend bereitgestellt. Die Betroffenen le@efyrund ihrer prekaren Lage mietfrei,
allerdings auch ohne eigenen Mietvertrag und ueiageschrankter Privatsphére. Die
zustandige Behdrde hat jederzeit ein Recht aufitZuind Kontrolle. Letzten Endes fallen

auch Bewohner von Dauereinrichtungen fur Wohnursgsi@.B. altere Wohnungslose) in
diese Kategorie (vgl. ETHOS 2005/ Geil3ler 200818)2



In einem Ungesicherten Wohnverhéltnis befinden sich diejenigen, die zwar Uber
Wohnraum verflgen, deren Wohnsituation jedoch nadteér nur unzureichend rechtlich

abgesichert ist. Dazu gehéren das Wohnen bei Feeuoder Bekannten, sowie das Wohnen
ohne Rechtstitel oder unter Verletzung der Eigestechte anderer durch Besetzung.
AuBBerdem zahlen Raumlichkeiten, fur die eine Rawugskiage bzw. eine Enteignungsklage
angeordnet bzw. bereits beschlossen ist, hinzundb@auch Wohnungen, in denen die
Betroffenen Gewalt ausgeliefert sind, insofern elibgreits zur Anzeige gebracht wurde
(vgl. ETHOS 2005).

Das Ungenugende Wohnerbetrifft Menschen, welche in Wohnprovisorien lepdre fur
dauerhaftes Wohnen nicht gedacht sind wie z.B. Widigen, Garagen, Keller, Dachbéden,
Zelte aber auch in fur Wohnzwecke ungeeignete g@sperrte Behausungen wie z.B.
Abbruchgebdude. Weiterhin z&hlen noch UberfilltehtWmgen hinzu, in denen durch
Uberbelegung die zulassigen MindestquadratmeterPgrson unterschritten werden (vgl.
ETHOS 2005).

Die vorliegende wissenschaftliche Auseinandersegfzuidmet sich in ihren folgenden

Ausfuhrungen der Obdachlosigkeit, bzw. Stral3endiddamkeit und hat das Ziel die

einleitende Fragestellung speziell auf diese Augprg hin zu beantworten
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2. Soziologische Grundlagen des Wohnens Obdachloser

Um die besonders prekdre soziale Lage Obdachlosérdar Stralle nochmal zu
verdeutlichen, bedarf es an dieser Stelle weitéwgsfihrungen. Die Widrigkeiten ihrer
Wohn- und Lebenswirklichkeit werden erst im Kontraszu dem, was

allgemeingesellschaftlich als ,normales Wohnen'rkaent wird, deutlich.

2.1 Wohnen als Grundlage des Lebens und Erlebens

Wohnen leitet sich aus dem althochdeutschen @wdnab, dass in etwa dem ,sich
aufhalten, bleiben, leben, verweilen, ruhen, gewslem* (Kobler 1995: S. 471) entspricht
und heute im Zusammenhang mit ,einen Wohnsitz’ halmwendet wird. Dabei handelt es
sich bei dem Wohnsitz bzw. der Wohnung um den abwtin ,Schwerpunkt der
Lebensbeziehung eines Menschen” (Birken 1684 nadblek 1995: S.471); also ein
Besitztum, das dem Akteur fur Gber lAngere Dauer Aufenthalt dient (vgl. Kébler 1995:
S. 471).

Im Wohnen selbst ,kommt ein anthropologischer Zugs dnenschlichen Lebens zur
Geltung” (Hasse 2009: S.21). Der Wohnraum steldiriekter Beziehung zur Welt und zum
Erleben des Bewohners und drickt daher vor allem spezifische Situation des
personlichen Lebens aus. Die Wohnung stellt desgméichen Raum des Rulckzugs, der
Geborgenheit und der Privatsphare dar; in ihm sieie persénliche Gegenstande, die
symbolisch eng mit dem eigenen Leben vernetzt siediriert. Aul3erdem befinden sich
hier die Dinge des taglichen Bedarfs und einem @ibder Privatsphére wird in diesem
geschutzten Raum nachgegangen (vgl. Hasse 20023)21

Das Wohnen ist somit ,ein biographisch und kultugelpragtes Geschehen, in dem sich das
Leben (individuell, gruppenspezifisch und ethnadabi reich differenziert) verraumlicht®
(Hasse 2009: S.26). Somit sind sowohl das Wohnsnawch das personliche Leben und
Erleben eines Menschen untrennbar miteinander neldou

2.2 Wohnen und Macht

Gleichzeitig steht das individuelle Wohnen in searkWechselwirkung mit den allgemeinen

gesellschaftlichen und personlichen (kulturellekoribmischen u.a.) Rahmenbedingungen.
Die ,Verraumlichung individuellen Lebens (folgt) mlan einer Gesellschaft geltenden

® Begriff stammt ca. aus dem 8. Jahrhundert
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Regeln und Ordnungsstrukturen, d.h. der geselldaed® Rahmen strukturiert die

Spielraume, innerhalb derer sich Individuen und gpan wohnend finden kénnen* (vgl.

Hasse 2009: S.222). Im Ruckschluss wird wiederurs ttaividuum durch seinen

dauerhaften Wohnort und seine Wohnsituation charesiert.

Der franz6sische Soziologe Pierre Bourdieu sieht,#/on einem Akteur eingenommene(n)
Ort und sein(en) Platz im angeeigneten physischeumR(als) hervorragende Indikatoren
fir seine Stellung im sozialen Raum* (Bourdieu 19926%. Dabei versteht er unter dem
sozialen Raum ein abstraktes Gebilde, das die [Seiseft und die Positionen der einzelnen
Individuen im Verhaltnis zueinander abbildet. Dientérschiede zwischen den sozialen
Akteuren sind einer ungleichen Verteilung der n&dburdieu zentralen Kapitalformen

geschuldet: Das 6konomische, das kulturelle, dasaleound das symbolische Kapital
verleinen den Besitzern Macht und werden in gedsdiilichen Kampfen als Waffen

gegeneinander eingesetzt (vgl.: Bourdieu 1997:7%.6-

Die daraus resultierenden Strukturen, Hierarchied sozialen Kémpfe innerhalb des
sozialen Raumes manifestieren sich unter anderenmdiaiduellen Wohnen: Sowohl als

mentale Strukturen zur Wahrnehmung und Bewertung Wohnformen und der

Bestimmung legitimen Wohnens als auch in der Molgdie des Wohnbaus, die die
gesellschaftlichen Unterschiede und GegensatzeAusdruck bringt. Die Zurschaustellung
des eigenen Wohnens korrespondiert mit einer Zarstbllung der Macht und dem damit
verbundenen symbolischen Kapital (vgl. Bourdieu 7199.26-27). ,Die Fahigkeit den

angeeigneten Raum zu dominieren, ermdglicht glemhBen, sich die unerwinschten
Personen und Dinge vom Leib zu halten* (Bourdie®119S.30). Es entsteht eine ,im
physischen Raum objektivierte[.] soziale Teilundgo(rdieu 1991: S.27). Besonders in
Grol3stadten manifestieren sich so 6konomische untdcaftliche Unterschiede in der
raumlichen Verteilung ihrer Viertel und dem Gegénsan Zentrum und Peripherie (vgl.

ebd.: S.27). Letztendlich ist der ,soziale Raum [somit zugleich in die Objektivitat der

raumlichen Strukturen eingeschrieben und in digedtiben Strukturen, die zum Teil aus
der Inkorporation dieser objektivierten Struktutemrvorgehen” (Bourdieu 1991: S.28).

2.3 Wohnen und StralRenobdachlosigkeit

Daraus folgt, dass der ,von einem Akteur eingenomemért und sein Platz im
angeeigneten physischen Raum hervorragende Indékafdr seine Stellung im sozialen

Raum abgeben” (Bourdieu 1991: S.26). Im Nichtvodaasein eines eigenen Wohnraums

® Das Konstrukt des sozialen Raums wird im Zweiteil/ Kapitel 1 weiter erlautert.
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spiegelt sich somit die besonders prekére Lage ibolser wieder: Sie sind sowohl im
abstrakten Gefiige des sozialen Raurals auch im manifesten, stadtischen Raum an den
aul3ersten Rand gedrangt. Bourdieu geht an dieske Sbgar noch einen Schritt weiter und
zieht den Schluss: Wer allerdings ,ohne ,festen W&ifz“ (ist), besitzt nahezu keine

Existenz* (Bourdieu 1991: S.26) und nennt als Belsgxplizit die Obdachlosen.

2.3.1 Die Wohnwirklichkeit Obdachloser

In Hinbezug auf die Wohnwirklichkeit der Betroffene bedeutet dies, dass

Stral3enobdachlose auf keinen privaten RiuckzugsraumBewahrung der Intimsphare
zurickgreifen  koénnen.  FUr  jegliche Handlungen, uskle der taglichen
HygienemafRnahmen, sind diese auf die Existenz filerstiichen Raumsangewiesen.

Am weitesten verbreitet ist das Bild derjenigen @didosen, die im Freien schlafen; im
Fachjargon auch ,Platte machen’ genannt. Die Bietingih wohnen und schlafen dauerhatft
an Platzen des oOffentlichen Lebens, wie an StraBktzen und Parkanlagen, aber auch in
Baracken oder Waldern (vgl. Neupert 2010: S.20). Winter hingegen haben sie mit
widrigen Umstanden zu kdmpfen. Zum Schutz gegerKdle ziehen sie sich an warmere
Orte, wie z.B. Offentliche Toiletten, Bankvorrdurader Hausflure, zurick (vgl. Neupert
2010: S.20). Wer keine ausreichend geschitzte @bbtungsmdoglichkeit findet, begibt
sich in Lebensgefahr; allein im Zeitraum von 199% R004 sind mindestens 189
Obdachlose in Deutschland erfroren (vgl. Linde 2(082).

Eine andere Moglichkeit unterzukommen sind nieatggellige Einrichtungen, die primér
der Ubernachtung dienen, wie Nachtcafés und Notkiméte. Diese werden im Winter
verstarkt zur Verfligung gestellt, sie bieten detr@tenen teils Matten, Decken und eine
Mahlzeit an und mussen nach dem Frihstick wiedémsszn werden. Allerdings schwankt
die Qualitat zwischen den Unterkinften stark ume ésarantie unterzukommen gibt es hier
nicht (vgl. Neupert 2010: S.17-20). Fur viele elagzte Mdglichkeit, um im Warmen zu
nachtigen, stellt das ,Rutsche machen’ dar: dadagah in 6ffentlichen Verkehrsmitteln,
was jedoch mit vielen Stérungen und dem Risiko\dmsveises verbunden ist (vgl. Neupert
2010: S.20).

" Ob sich jedoch tatsachlich eine gemeinsame Positid der StraRe lebender Obdachloser im soziademR
festmachen lasst, wird in der Fragestellung im XaveTeil der Ausarbeitung behandelt.

® Der offentliche Raum umfasst an dieser Stelle &ekim staatlichen bzw. kommunalen Eigentum, die oer
offentlichen Hand verwaltet werden. Er umfasst,dlie jede frei zugangliche Orte der Offentlichkéitir den
Mensch als soziales Wesen spielt er eine herausiagrolle: Als Ort der Kommunikation, des Handetfes,
politischen Willensbildung etc. (vgl. Neupert 208)4)
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Das Fehlen eines gesicherten, konstanten Schizdéglatellt hohe Anforderungen an den
Alltag. So ist die Infrastruktur des taglichen Bdda sehr dezentral gestreut. Obdachlose
mussen oft viele verschiedene Orte zu Fuld ansteuerrsich zu waschen, zu essen oder
sich neu einzukleiden. Auch tragen sie meist almitBcvor Diebstahl oder Zerstérung ihre
wenigen Habseligkeiten bei sich, was sie leicht@itslachlose identifiziert (vgl. Neupert
2010: S.17).

2.3.2. Auswirkung des ,obdachlosen Wohnens' auf@Gisundheit

Aufgrund der widrigen Umstédnde auf der Stral3e bldén Betroffenen wenig Spielraum
zur Regeneration. Der Zugang zu Hygieneeinrichtanged einer arztlichen Versorgung ist
begrenzt und die psychische Beeintrachtigung durldolation und fehlende
Lebensperspektiven ist enorm. Langerfristige Oblisoykeit steht daher nicht selten mit
Krankheit in Verbindung, die sich im Laufe der Dawmech weiter ausbreiten kann (vgl.
Jetter 2004: S.144/ Schaak 2009: S.50f.). Eine iStagér GOE bestatigt, dass der
korperliche Zustand derjenigen die ,Platte machenDurchschnitt bedenklicher ist als der
anderer Wohnungsloser (Nothbaum et. al. 2004: SX@le haben Verletzungen oder
leiden unter Diabetes, Zahnproblemen oder Hawdbel-, Herz-/Kreislauf- und sonstigen
Erkrankungen (vgl. Fichtner et. al. 2005: S.12Rfefms 2013: S.24f.), in Einzelfallen gar
unter Hepatitis B, C oder Tuberkulose (B.Z.: 2014ut einer Hamburger Untersuchung
kampfen 56% der dortigen Obdachlosen sogar mit esiahs vier Erkrankungen
gleichzeitig (vgl. Hasse 2014). Auch Suchtproblesmel weit verbreitet und manifestieren
sich im Verlauf der Obdachlosigkeit noch weiter. rDiRausch stellt fir viele eine
personliche Bewaltigungsstrategie der Lebenslage(\dp. Herms 2013: S.24), ist neben
Erfrierungen im Winter aber auch eine haufige Todemche (vgl. Kronenberger 2006).
Einer empirischen Studie aus England zu Folge aterlDbdachlose schon im
Durchschnittsalter von 46 Jahren (vgl. Jetter 20046); auch die neuere Studie aus der
Hansestatt nennt als Lebenserwartung 46,5 Jahte Hegse 2014). Gleichzeitig ist die
Suizidrate unter ihnen sehr hoch (vgl. Jetter 2@)46).

2.3.3 Widrigkeiten und Gewalt im 6ffentlichen Raum

Ferner sind Obdachlose durch ihre Abhangigkeit #en Platzen des offentlichen Lebens
den gesellschaftlichen Kampfen taglich schutzlosgeliefert (Neupert 2010: S.4). Diese

finden auf vielerlei Ebenen statt:

® Gesellschaft fiir Organisation und Entscheidungleéld
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1) Die allgemeingesellschaftliche ,Inkorporation derrschend@) Normen (verlangt)
die Einhaltung der Grenzemormalen Wohnens* (Hasse 2009 S.224f.). Die
Stral3enobdachlosigkeit entspricht einem extremedefsmWohnen aul3erhalb der
gesellschaftlichen Akzeptabilitdt. Derartige Wolmien konnen statt Mitleid auch
Angst und Missmut schiiren und Distinktion sowig®tatisierung hervorrufen.

2) Die Konflikt- und Gewaltforschung in Bielefeld geihh Zuge der wachsenden
Kontrolle des Kapitals von einer ,Okonomisierungs dgozialen“ (vgl. Heitmeyer/
Endrikat 2008: S.55) in Deutschland aus, die eamdel der ,Marktwirtschaft’ zur
,Marktgesellschaft’ bedingt. Die Konsequenz seisslanmer mehr Menschen die
Imperative des Marktes (Nutzlichkeit, Effizienz gtanternalisieren und zur
Bewertung ihrer Mitmenschen anwenden. Die Forsckennten empirisch
nachweisen, dass eine starke 6konomistische Gerenty der Befragten mit einer
direkten Abwertung von Obdachlosen als uberflissigel nutzlose Teile der
Gesellschaft einhergeht (vgl. ebd. S.57-70).

3) Gleichzeitig treibt die Logik des globalen, kapgtschen Systems mit einem
Zwang zur Kapitalakkumulation auch eine Kommodéizind® des offentlichen
Raumes voran. Auch Stadte stehen in zunehmendekuk@mz zueinander.
Offentlichen Flachen missen o6konomisch besser vestveverden und im
Vordergrund steht eine Asthetisierung der Stadt rhibhen konformen
Verhaltensstandards. Obdachlose und Bettler emispne nicht den
Wertevorstellungen und gelten bei den Gewerbetneibe als umsatzschadigend.
Mittels architektonischer Gestaltungsmalinahmennirenistadten wird daher eine
gezielte Verdrangungspolitik vorangetrieben: Dazehdgen der Einsatz edler
Baumaterialien, das Versperren unubersichtlichekeBcund Nischen sowie der
Ruckbau der fur Obdachlose wichtigen Infrastruk@B. Brunnen, Wasserhahne,
Toiletten etc.). (vgl. Neupert 2010: S.4f.).

Die gesellschaftliche Ablehnung gegeniiber Obdaehlspiegelt sich in Umfragen wieder.
So empfanden laut einer 2003 vertffentlichten Laitgiudie 47% der Befragten
Obdachlose als unangenehm (vgl. Linde 2004: SIa@3giner Umfrage des Instituts fr
interdisziplindre Konflikt- und Gewaltforschung zgruppenbezogenen Menschenfeind-
lichkeit im Jahr 2010 gaben sogar 34,2% der Bedragn: ,Die Obdachlosen in den Stadten

1% Der Begriff der Kommodifizierung stammt urspriimgliaus der marxistischen Literatur und beschresht d
Prozess des Zur-Ware-Werdens in der kapitalistis@esellschaft: ,In ihr wird letztlich alles zur \"ég auch
Menschen (als Arbeiter, Patienten etc.), sozialdEdbeingen oder etwa die Zeit" (Rosa et. al: 200205
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sind unangenehm®, 28% stimmten der Angabe zu: ,Dieisten Obdachlosen sind
Arbeitsscheu” und 31,2% meinten: ,Bettelnde Obdashlsollten aus den Ful3gdngerzonen
entfernt werden” (vgl. IKG 2011).

In der Politik kann es gar zu populistischen AuRgan kommen, wie die vom ehemaligen
Berliner CDU-Fraktionsvorsitzenden Klaus-Rudigendawsky im Jahr 1997: ,Es ist nun
einmal so, dass dort, wo Mull ist, Ratten sind. Wiads dort, wo Verwahrlosung herrscht,
Gesindel ist. Das muss in der Stadt beseitigt wefdéPlenarprotokoll 13/24 vom
27.2.1997, AH v. B zitiert nach Linde 2004: S. 83).

All dies liefert den Nahrboden fiir passive und aakhve Demitigung und Gewalt gegen
Obdachlose: Kérperliche Ubergriffe, die sogar hiszTode der Opfer fiihren kénnen sind
in Deutschland keine Seltenheit. Zwischen 1989 28189 wurden 169 Morddelikte an
Wohnungslosen und 366 schwere Gewaltdelikte gez&fds vollstandige Ausmald der
Straftaten ist dabei nicht quantifizierbar, da @i€pfer keine Anzeige aufgeben oder diese
statistisch nicht erfasst werden (vgl. Paegelow22@178). Die Tater stammen teils aus dem
rechten Spektrum (vgl. Linde 2004: S.82, Ludwig 20Radke 2013), manche handeln aber
auch ohne direkten politischen Bezug (vgl. NeupédtO: S.21; Rémer 2011).

So befinden sich Obdachlose in einer misslichereL&ge sind auf den offentlichen Raum
angewiesen doch hier gleichzeitig bei vielen unesetit. Ihr dauerhafter Aufenthalt im

Freien ist teils mit starken Risiken verbunden.

3. Geschichte der Obdachlosigkeit

Der oben aufgezeigten Konstruktion und Definiti@n Begriffe geht ein jahrhundertelanger
gesellschaftlicher und sozialer Entwicklungsproaessius. Obdachlosigkeit, und die damit
zumeist einhergehende Bettelei, ist ein Phanomesgseth Ausgangspunkt schon in der Zeit
der Sesshaftwerdung der Nomadenvdlker liegt und Isastnackig bis in unsere modernen
Gesellschaften hinein halt. Nicht Gber einen eigefesten Wohnraum zu verfigen, konnte
erst ab dem Zeitpunkt als ein soziales Problem geatommen werden, als sich das Leben
und Wohnen in einer bestandigen Behausung zumlggsadtlichen Standard entwickelte.

Dabei waren die gesellschaftlichen Reaktionen suBetroffenen stets unterschiedlich und
stark mit den Vorraussetzungen und Werten der Jegeai historischen Epochen verknupft;

liberale und restriktive Umgangsweisen mit Obdaséio wechselten sich teils ab (vgl.

Paegelow 2012: S.13; Lutz/ Simon 2007: S.12). Deelth die heute bestehende
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Ausdifferenzierung der Begrifflichkeiten kam numaéhlich zu Stande, weshalb es sinnvoll
ist, die Thematik zunachst mit einem ausfiihrliche®schichtlichen Uberblick zu

beleuchten.

3.1 Obdachlosigkeit im Mittelalter

Wahrend Armut in der Antike noch als anstoRig veilirund Reichtum als notwendig und

gut verherrlicht wurde, kam es mit dem Neuen Testdanzu einem Bruch: Dieses
idealisierte insbesondere religibs motivierte,ititige Armut; Bettelorden entstanden und
stellten somit auch die unfreiwillige Obdachlosigki@a ein besseres Licht (vgl. Sachf3e/
Tennstedt 1998: S.38). So Ubernahmen ab dem huradert die Bischéfe und Kldster mit
einem zunehmenden Ausbau von Spitalern, HerbengeérSpeisestatten die Versorgung der
Armen und Obdachlosen, um diese ,wie Christus andhmen® (Sachf3e/ Tennstedt 1998:
S.41).

Allerdings setzte mit dem 11. Jahrhundert ein smiBevolkerungswachstum ein: Zwischen
dem 11. und 14. Jahrhundert stieg die Einwohnerzalil dem Gebiet des spéateren
Deutschlands von 5 auf 13 Millionen Einwohner anesDging gleichzeitig mit einer
Abwanderung der Landbevdlkerung in die Stadte ejnthe zunehmend ,als Zentren des
Handels und der gewerblichen Produktion [...] eifevante und eigenstandige Bedeutung
fur die mittelalterliche Gesellschafts- und Wirtatisordnung in Deutschland erhielten®
(SachRRe/ Tennstedt 1998: S.39).

Ihre hohe Anziehungskraft auf die Landbevdlkeruagimstigte einerseits den Aufschwung
der Stadte, brachte jedoch auch zunehmende Probienséch. Die Zuwanderung war vor
allem von grof3en Unsicherheitspotentialen gepélgtzeschieden von ihrer urspriinglichen
Heimat waren sie aus dem stiitzenden Familienverbanalusgeltst, was eine ,bis dahin
unbekannte soziale Unsicherheit” (SachRe/ Tennd@@B: S.40) darstellte. Besonders hart
traf es dabei die Gering- oder Unqualifiziertene dlie stadtische Armutsbevoélkerung
herausbildeten. In wirtschaftlich glinstigen Zeiteoachten sie zwar ein Auskommen finden,
doch Konjunkturschwankungen fiihrten schnell zurtéldsigkeit: Es entstand eine neue
Dimension der Bedurftigkeit, die die Kapazitaterr &&chlichen Hilfseinrichtungen bei
Weitem Uberschritt (Sach3e/ Tennstedt 1998: S.40-41

3.2 Erste Entwicklung von staatlich geregeltenddiystemen im spaten Mittelalter

Mit dem ausgehenden Mittelalter im 14. und 15. Bahdert setzte ein neuer Umgang mit
Massenarmut und Obdachlosigkeit ein. Die Versorguagrde zunehmend in die
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birgerliche und kommunale Zustandigkeit Ubertragem durch gesetzliche und
birokratische Regelungen eine regelrechte ,Betdggy (Korff 1998: S.19) unter Kontrolle
zu bekommen. Der Rationalisierungsprozess der Afimsgorge wird von Sachf3e und
Tennstedt in zwei Phasen unterteilt: Die ersteehaihe starker®egulierungder Bettelei
zur Folge. So wurde Mitte des 14. Jahrhundertseten Stadten das Betteln zunéachst auf
bestimmte Zeiten und an bestimmten Orten beschréviterhin mussten die Bedurftigen
ein bestimmtes Zeichen tragen, das nur unter beggmVoraussetzungen in der Kommune
beantragt werden konnte und ihre Bedurftigkeit dtegtn sollte; zumeist konnten nur
einheimische Bettler ein solches erhalten (Sach@enstedt 1998: S.42).

In der Zweiten Phase stand ab Anfang des 16. Jatienis das Betteln schliel3lich ganz
unter Verbot (Sachf3e/ Tennstedt 1998: S.42-43). ttdé&sen wurde eine
Unterstitzungspflicht fur die Armen unter strengdfriterien eingefuhrt. Die
Rationalisierungdes Armenwesens sah eine ,Herausbildung festsdeherriterien, die
zum Empfang von Unterstitzungsleistungen beredafitig@ach3e/ Tennstedt 1998: S.43)
vor; unter anderem wurden die Arbeitsfahigkeit, Hamsituation und Einkommen der
Betreffenden bericksichtigt. Leistungen konnten moch von Einheimischen mit einem
Bettelzeichen empfangen werden, welches nach smeKgiterien vergeben wurde. Der
steigende Verwaltungsaufwand hatte edieokratisierungzur Folge. Institutionen wurden
zur Uberpriufung der Bedurftigkeit und Verteilung @elder gegriindet (SachRe/ Tennstedt
1998: S.43-44). Uberdies setzte eine ,Padagogisieer Armenfirsorge” (vgl.: Lutz/
Simon 2007: S.16) ein, die eine drastische Verhalterdnderung nach Vorbild der strengen
Werte- und Moralvorstellungen der stadtisch-hanétihgven Mittelschicht fir die
Unterstitzungsempfanger vorsah: Fleil3, Disziplird urdnung. MiRiggang hingegen
wurde verachtet und unter anderem der Besuch vétteStdes Lasters (z.B. Wirtshauser)
mit dem Entzug der Almosen bestraft (vgl. Sachf@mhBtedt 1998: S.43-46).

Diese systematischen Reformen und die damit eiehergle Kommunalisierung,
Regulierung, Rationalisierung, Burokratisierung up@édagogisierung weisen zwar ,erste
Ansatze einer Sozialpolitik im modernen Sinne* @utSimon 2007: S.16) auf, die
geschaffene Infrastruktur zur Verwaltung der Armmirde jedoch auch in Form einer
Ausgrenzungspolitik stark als repressives Instrungeigen die Zielgruppe eingesetzt (vgl.:
Lutz/ Simon 2007: S.16).

Insgesamt bleibt an dieser Stelle festzuhaltent Eisse Entwicklung feststehender
Kriterien zur Beurteilung von Bedurftigkeit und dEinfihrung einer kontrollierenden

Instanz brachten Armut als offenkundiges, sozidkesblem in das Bewusstsein. Die
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Definition schuf so eine manifeste, ,abgrenzbaresetischaftliche Gruppe der
»Bedirftigen«* (SachfR3e/ Tennstedt 1998:. S.45), »mgnentsprechend eine formell
festgelegte Trennlinie durch die Gesellschaft wgld die Beziehung zwischen ,Unten’ und
,Oben’ fest (vgl. Sach3e/ Tennstedt 1998: S.44-¥&hrend dieser Prozess einerseits die
Obdachlosen- und Armenfirsorge effizienter gedtltbatte dies andererseits auch zur
Folge, dass das stadtische Burgertum sich zunehatmsuihottete und Bettler zusammen mit
Prostituierten, Juden und anderen Minderheitemnstigierte (vgl. Sachf3e/ Tennstedt 1998:
S.45-47). So fand eine starke Umdeutung des Betdttt: Noch im frihen Mittelalter
durch religiose Werte begunstigt und als hilfsbédjirangesehen, wurde Armut und
Bettelei in der Neuzeit einer zweckrationalen Vdtwag unterworfen. Als Resultat von
Nichtarbeit wurde sie als Quelle der Sinde und BE#iggangs gesehen, sowie in
Verbindung mit Betrug und Kriminalitdt gebracht (vgKorff 1998: S.18-24; Sachl3e/
Tennstedt 1998: S.47).

3.3 Repression sowie Arbeits- und Zuchthéauser imoflilismus

Nach dem Dreil3igjahrigen Krieg (1618-1648) war Behtand einerseits gepragt von einer
zunehmenden Massenarmut und stark in Mitleidenschazogenen Landwirtschatft,
andererseits auch von einem aufstrebenden Merisamiis. Diese Faktoren spielten in das
damalige Armenfirsorgesystem mit ein, in das jedglefchzeitig auch die repressiven und
disziplinaren Elemente des absolutistischen Staatesinflossen, der den ,Zugriff auf die
gesamte Personlichkeit des Untertanen” (SachReistedt 1998: S.90) beanspruchte.

Die Wirtschaftspolitik war vornehmlich auf die Fémng und den Ausbau von
merkantilistisch-zentralistischen Gro3manufakturenmit einer arbeitsteiligen
Produktionsweise ausgerichtet. Diese benétigtenGegensatz zum Handwerk nur noch
wenige hochqualifizierte Fachkrafte; die Uberzaklr drbeiterschaft stellten Un- und
Angelernte Arbeiter mit geringen Lohnen. Ferner tdrat die zur Starkung der
Wirtschaftskraft und des Wohlistands angedachten uldé&turen neben grofden
Produktionssteigerungen auch die Entstehung em@emForm von Armut zur Folge: Eine
Armut trotz Arbeit die nicht mehr in das Bild desesglischaftlich stigmatisierten
,selbstverschuldeten Bettlers’ passte (vgl. Sachiigéehstedt 1998: S.94-96). Der durch den
Merkantilismus bedingte Niedergang des Handwerkd das wiedereinsetzende, starke
Bevolkerungswachstum trieben einen breiten Veragsprozess voran; die absolutistische
Gesellschaft bot vielen immer eingeschranktere hsperspektiven. So waren im 18.

Jahrhundert ca. 4% der Gesamtbevdlkerung als esstiafte Bettler und Landstreicher auf
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Wanderschatft; ihre Population setzte sich aus d&uarten Gruppierung von Gebrechlichen,
Behinderten, Witwen, Waisen, religionsbedingt Vegtga, Schiler, Studenten, entlassener
Lehrer und gar verarmten Adel zusammen. Zugleiatetr vermehrt die ,starken Bettler’
auf. Dabei handelte es sich um ,gesunde und aféleige Menschen, denen die
Existenzsicherung durch offensives Betteln und @G@ibeitsdiebstahle attraktiver war als
ein geregeltes Arbeiten fir meist miserablen Lo(Béch3e/ Tennstedt 1998: S.98). Auch
die Gaunerei oder organisierte Kriminalitat nahs Reaktion auf die knapper werdenden
Reproduktionschancen zu (vgl. Sachl3e/ Tennsted:1997-100). Schlielich begann der
Staat sich dem Armenwesen anzunehmen und reagiérner Mischung aus Wohlfahrt,
Repression, Kriminalitdtspolitik und ArbeitsbesdnafjsmalRnahmen. Eine grol3e
Herausforderung war dabei die Unterscheidung zwisctwahrhaft Bedurftigen’ und
,Schwindlern’. Erstere wurden durch neu eingeritthtAlmosenamter und Armenkassen
unterstiitzt, die anderen hingegen durch versch@ttelverbote, Bettlerschiibeund
Strafen wie Auspeitschen und Brandmarken bedradgt a Zucht- und Arbeitshauser
verschafft. Diese stellten eine zentrale Neuerunigeri Zeit dar: Manufakturéahnliche
Einrichtungen in denen die Aspekte der EinschligiuBestrafung, Umerziehung und
Zwangsarbeit zusammenkamen. Der Staat vereinnabicheso, mit dem zentralen Ziel
einer Disziplinierung, allen LebenséufRerungen desadsen und machte sich ihre
Arbeitskraft zunutze. Die Lebens- und Hygienebediggen waren zumeist schlecht und die
Sterberate hoch (vgl. SachR3e/ Tennstedt 1998: S.00D

3.4 Armenflrsorge in der Industrialisierung

Im 19. Jahrhundert fand in Deutschland ein fundaaien sozioGkonomischer
Strukturwandel statt. Die Bevolkerungszahl stiegmehr als das Doppelte, die Landflucht
setzte sich fort und der bisher noch vom Agrarwegspragte Staat wandelte sich zu einem
Industrieland. Die damit einhergehende neue kagtitdhe Wirtschaftsordnung brachte
erneut eine massenhafte Armut, unter anderem dgepaarSeuchen und Krankheiten,
hervor. Rund eine Million Menschen waren 1848/49 Gabiet des spateren Deutschen
Reiches ohne festen Wohnsitz. Dabei begannen sodiehkozialistischen Theoretiker
dieser Zeit, also auch die kommunalen und staatidBurokratien zwischen zwei Formen

der Obdachlosigkeit und Armut zu differenzieren uime Interventionen zur Bewéltigung

! Die Almosenamter kamen nur fiir die einheimischettlBr auf. Fremde hingegen wurden mittels
Bettlerschiibe zwischen den Stadten und Kleinstadgsrzersplitterten Deutschlands des 18. Jahrhisnidier
und hergeschoben. Dies fuhrte lediglich zu einetest Verlagerung der Problematik und machte es den
Betroffenen gar unméglich jemals sesshaft zu wetdeheine Existenz aufzubauen.
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danach auszurichten: Zum einen entstand eine ,nduech die Industrialisierung bedingte
Armut, die bis heute unter dem marxistisch gepradgegriff des Proletariats bekannt ist.
Menschen, die nichts anderes haben als ihre ARpaftaund sich trotz ihrer Arbeit in tiefer
Armut und teils ohne festen Wohnsitz befinden. Algr anderen Seite gab es jedoch
weiterhin die  traditionelle, natirliche Armut’, ne Gruppe, welche am ehesten mit der
heutigen StralRenobdachlosigkeit zu vergleicherfvigit Sachf3e/ Tennstedt 1998: S.154/
S.168-S.173). Es handelt sich hier um den Paupesgdstol3ene, die in der Gesellschaft
keinen Platz finden konnten oder wollten und fie duch Karl Marx mit dem Termini
Lumpenproletariat? nicht viel tbrig hatte (vgl.: Lutz/ Simon 2007:25:26). Seiner
Definition nach handelte es sich hierbei um ,eir@mvindustriellen Proletariat genau
unterschiedene Masse [...] (;ein) RekrutierplatzDigbe und Verbrecher aller Art, von den
Abfallen der Gesellschaft lebend, Leute ohne besten Arbeitszweig, Herumtreiber,
dunkle Existenzen, verschieden nach dem Bildungegder Nation, der sie angehéren, nie
den Tagediebcharakter verleugnend” (Marx/ Engel6049 S.26). Diese nannte er an
anderer Stelle gar den ,Auswurf, Abfall, Abhub all€élassen* (Marx/ Engels 1960b:
S.161). Aus dem Vorwurf einer ,Arbeitsscheue’ hergalten ihnen weitere Repressionen,
Verbote und Bestrafungen mit der Intention der Unsdmung, wie es sich besonders
deutlich im preu3ischen Gesetz zur ,Bestrafung demndstreicher, Bettler und
Arbeitsscheuen® (vgl. Allg. Landrecht preuRischéad®en 1843: S. 671) von 1843 zeitjte.
Dieses sah fir arbeitslos Umherziehende eine Geigtmaft vor, die fir Einheimische sogar
mit einer anschlieRenden Korrektionshaft in denhfli@usern verbunden wHr.

Mit dem ,Elberfelder System’ wurde im Jahr 1853 Birogramm zum Umgang mit Armut
entwickelt, in dem sich ein Dualismus von Armerdilind Repression widerspiegelte: Zum
einen sah es die Aktivierung von Ehrenamtlichen wide bessere Betreuung der
Betroffenen vor, andererseits begrenzte es die IBguvigszeitraume auf 14 Tage und

beinhaltete Beschaftigungsprogramme im StralR3ed-Hisenbahnbau. Gleichzeitig wurden

12 7u ihnen zahlte Karl Marx ,zerriittete(.) Lebeherrait zweideutigen Subsistenzmitteln und von zweiider
Herkunft, verkommene und abenteuerliche AblegeBirirgeoisie, Vagabunden, entlassene Soldaten,
entlassene Zuchthausstraflinge, entlaufene Galsideeren, Gauner, Gaukler, Tagediebe, Taschendiebe,
Taschenspieler, Spieler, Zuhalter, Bordellhaltastirager, Literaten, Orgeldreher, Lumpensammler,
Scherenschleifer, Kesselflicker, Bettler, kurz, gémze unbestimmte, aufgeldste, hin- und hergewerfi¢asse,
die die Franzosen la bohéme nennen* (Marx/ Eng#6€i: S.160-161)

13 81 des Gesetzes Uber die Bestrafung der LaiofstreBettler und Arbeitsscheuen vom 6.01.1843erW
geschéfts- oder arbeitslos umherzieht, ohne sidiibéa ausweisen zu kénnen, dal3 er die Mittel zuesei
redlichen Unterhalt besitze oder doch eine Gelegi¢zhi demselben aufsuche, hat als Landstreich&mn@eil3
nicht unter sechs Wochen oder Strafarbeit bis zhss®onaten verwirkt. Nach ausgestandener Strafkeis
Auslander aus dem Lande zu weisen, und der Inldndgne Korrektionsanstalt [...] zu bringen”

% Dass sich das Rechtskonstrukt der korrektionéliachhaft in der Deutschen Gesetzgebung bis zune Jahr
1969 hielt, wird an spaterer Stelle noch einmagagfiffen.
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Herbergen fur Wanderarme und Arbeiterkolonien btet (vgl.: Lutz/ Simon 2007: S.20-
23).

Wahrend der Pauper durch die genannten MalRnahmnterdriickt werden konnte, wurde
hingegen das Proletariat, mit seiner zunehmendetitiskoung gefahrlich und
systembedrohend. Speziell an dieses richtete dat Seine im Jahre 1881 angekiindigten
weitreichenden, institutionellen Reformen. Die dértblgende Bismark’sche Sozialpolitik
bewirkte tatsachlich eine deutliche Verbesserung dage. Allerdings kamen diese
Sicherungssysteme nur dem arbeitenden Proletaridbute und unterstitzten, dass sich
Selbiges von den traditionellen Armen, Gebrechiched Obdachlosen ebenso distanzierte
(vgl. SachRe/ Tennstedt 1998: S.174-179).

Wie aus dem historischen Uberblick herauszulesstetén die herrschenden Instanzen zur
Einddmmung der Obdachlosigkeit oftmals Malinahmen elter reaktivem Charakter ein.

Bei einem massenhaften Auftreten der Bedlrftigkesren die bescheiden ausgebauten
Hilfssysteme schnell Uberfordert; der Staat grdhdr oft zu repressiven Malinahmen, was
sich auch als ein Ausdruck seiner Hilflosigkeit @eulasst. Mit dem ausgehenden 19.
Jahrhundert begannen schliel3lich die ersten wisBaftschen Auseinandersetzungen mit

der Thematik, die auch ein praventives Eingreifiendglichen sollten.

4. Psychologische und sozialwissenschaftliche Erklingsansatze

Um Obdachlosigkeit von Grund auf vorbeugen zu kénnglissen zunachst deren Ursachen
verstanden werden; nur so kann dementsprechendiead eingegangen und das Problem
fundamental behoben werden. Im Folgenden werdetraterirheorien zur Erklarung der
Stral3enobdachlosigkeit im Kontext ihrer historigtheintergrinde vorgestellt, die teils
obskuren Charakter haben, aber dennoch richtungmeidir den Umgang mit den

Betroffenen waren oder gar noch bis heute Einfhatsen:

4.1 Entwicklung von Psychopathie-Konzepten im I8l A0. Jahrhundert

Die wissenschaftliche Forschung zur Untersuchumgadelachlosigkeit beginnt gegen Ende
des 19. Jahrhunderts mit psychiatrischen Unterswgdgnu an den Betroffenen. Von

franzosischen Arzten wurde das erbanlagenbedihgieulsive Vagabondage'-Syndrom
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als Erklarungsansatz hervorgebracht. Dieses fldtweejnem ,Wandern wider Willen® [...],
das nicht der Strafe, sondern der Firsorge bediiKellinghaus 2000: S.23). Die Anfang
der 1920er Jahre schlie3lich in Deutschland untr Begriffen \Wanderbetrieb® und
,Poriomanie’ diskutierte Krankheit wurde auf einenlerganische Schadigung epileptischen
Ursprungs zurtckgefuhrt (vgl. Kellinghaus 2000:3224).

Zeitgleich wurde als weiteres Modell zur Erklaruhgy Wohnungslosigkeit und des damit
verbundenen ,Landstreichertums’ ein Psychopathiaze€pt, dasDegenerationskonzept
des franzdsischen Psychiaters B.A. Morel und V. hMaxy herangezogen. Dabei bezeichnete
die Degeneration eine ,krankhafte, erblich Gbelteag und progredient bis zum Untergang
entwickelnde Normabweichung vom normalen menscéticliyp” (Kellinghaus 2000: S.
24), die Bettelei und Landstreicherei verursache. Betroffenen wurden dementsprechend
oftmals als krank und vermindert zurechnungsfahagmbstiziert (Kellinghaus 2000: ebd.
S.24).

Die psychiatrischen Konzepte wurden in der Wandeeahilfe vor allem ab den 1920er
Jahren angewendet, als aufgrund verbesserter @o&8alherungen unter Bismarck immer
mehr Menschen einen festen Wohnsitz erlangten: Demer noch umherziehenden
Wohnungslosen wurde eine Psychopathie im Sinneg gmeht therapierbaren Stérung der
Personlichkeit auf Grundlage von krankhaften Veeiindgen des Nervensystems®

zugeschrieben (vgl. Kellinghaus 2000: S.26).

4.2 Konzept der pathologischen WanderpersonlichkeNationalsozialismus

In der NS-Zeit wurde das Konzept einer erbanlageiggeh Krankheit weiterentwickelt und
fur die Durchsetzung der eigenen sozialdarwiniesc Ideologie missbraucht, um die
brutale Ausschaltung aller gegen die sozialen NarWerstof3enden durchsetzen zu kénnen
(vgl. Kellinghaus 2000: S.26). Das NS-Regime futitte Wanderarme den neuen Begriff
der ,Nichtsesshaften’ ein, die fur eine durchwegaime Personlichkeit gehalten und deren
Wohnungslosigkeit als eine soziale Bindungslosigketerstellt wurde (Rohrmann 1987:
S.11). lhre sogenannte ,pathologische[.] Wandefjpgichkeit* (vgl.: Lutz/ Simon 2007:
S.29) sei eine Erbkrankheit, die zwangslaufig mindérwertigkeit, Intelligenzdefizit und
moralischem Schwachsinn verbunden und daher zurggka sei (Ayal3 2006: S.8-9).
Ferner wurden im Jahre 1933 ca. 500.000 wohnurg3ldanderer im Deutschen Reich
zunehmend unter den Gesichtspunkten von Wert undetndiskutiert. In Folge einer
Tagung am 20.01.1933 wurden Arme und Arbeitsuntimgn als wertlose Teile der

Volksgesellschaft angesehen, gegen die mit paliheih und strafrechtlichen Verfolgungen
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vorgegangen werden musse. Es folgten die so gesraBdttlerwochen: Razzien bei denen
Uber 100.000 Wanderarme und Obdachlose festgenormmemit Strafen belegt oder in
Arbeitshauser Uberfihrt wurden. Die Verhaftungemdén auf Basis der bereits seit 1871
geltenden strafrechtlichen Bestimmungen gemal 8§ SBafgesetzbuch statt, wonach
Landstreicherei und Bettelei mit einer Haft von bissechs Wochen zu bestrafen sei (vgl.:
Lutz/ Simon 2007: S.28). Im Jahre 1934 folgte nd2 8m Strafgesetzbuch das ,Gesetz
gegen gefahrliche Gewohnheitsverbrecher und Ubefrédgeln der Sicherung und
Besserung®, auf dessen Basis die Arbeitshauseiongisur Gewdhnung an ein ,geordnetes
und gesetzméaliliges Leben” (842 d StGB 1934) aufatimbate Dauer bzw. ,so lange, als
ihr Zweck es erfordert” (842 f StGB 1934) verlartgeurde.

Wahrend daraufhin im Jahre 1936 zwischen ,geordn@t@anderern* mit Wanderbuch als
Arbeitsreserve und ,ungeordneten Wanderern' (narbeitsfahige Bettler und ,Asoziale’;
,Schadlinge am Volkskorper) die polizeilichen Mafbmen zuzufihren waren,
unterschieden wurde (vgl. Lutz/ Simon 2007: S.68% ,Wandern' ab 1938 ganzlich
verboten. Menschen ohne festen Wohnsitz wurden tsganzheitlich kriminalisiert.
Gleichzeitig wurde das im Zuge der ,Rassenhygieeeabschiedete ,Gesetz zur Verhitung
erbkranken Nachwuchses" vom 14.07.1933 nun aucldbdachlose angewendet und deren
Zwangssterilsation angeordnet (vgl. Ayal? 2006:%5.8-

Im Rahmen der Aktion ,Arbeitsscheu Reich’ im Jal#38 wurden mehr als 11.000
Obdachlose verhaftet und ins Konzentrationslagdoraeht (vgl. Kellinghaus 2000: S.28).
Sie erhielten dort den ,Schwarzen Winkel', jenescHen, deren Trager die hdchste
Sterblichkeit in den Lagern aufwiesen. Beachtlish) dass die wenigen Uberlebenden von
den Wiedergutmachungszahlungen ausgeschlossen,vd@esie keiner politisch, rassisch
oder religios verfolgten Gruppe zugeordnet werdennken — die Diskriminierung hielt

noch bis nach dem Nationalsozialismus an (vgl.zL8tmon 2007: S.30).

4.3 Beibehaltung der pathologischen Erkldrungsnedeich nach 1945

Die Theorien einer erbanlagebedingten Nichtsesghkaft wurden auch nach dem Zweiten
Weltkrieg fortgefuhrt. Im Jahre 1952 veroffentliender Psychiater Gerhard Schorsch eine
bis in die 1970er Jahre relevante Kategorisierwarg\ichtsesshaften:

1.) Schwachsinnige, die kein Normalleben flihrennigim
2.) Seelisch Erkrankte.
3.) Personen mit stark abweichender Charakterbf#aalgadie keine Normalexistenz
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erlaubt.
4.) Auldenseiter mit sehr unterschiedlichen FormerFghlentwicklung (vgl. Lutz/ Simon
2007: S.67).

Dieser Erklarungsansatz spiegelte sich insbesonide872-73 des BSHE wieder, das
Nichtsesshafte als Gefahrdete ansieht, die ,ausg®laan innerer Festigkeit ein geordnetes
Leben in der Gemeinschaft nicht fuhren kénnen* (BSED61: §72). Fir diese konnte eine
Zwangseinweisung in ein Heim, eine Anstalt oder lidha Einrichtung gerichtlich
angeordnet werden (vgl. BSHG 1961: 873). Eine sRegelung wurde erst am 18. Juli
1967 vom Bundesverfassungsgericht als verfassudggverkannt (vgl. Lutz/ Simon 2007:
S.67). Auch das Bettelverbot nach 8361 StGB wurdd En Jahre 1974 abgeschafft
(Bindzus/ Lange 2000).

Insgesamt lasst sich festhalten, dass vom Mitezlddis Ende der 1960er Jahre vor allem
Erklarungsansatze der Obdachlosigkeit vorherrsclaiendiese auf personliche und soziale
Defizite der Betroffenen reduzierten. Mdgliche ktuelle Hintergriinde wie z.B. ein
schwieriger Arbeits- und Wohnungsmarkt wurden sheisgeklammert. Stattdessen wurden
Obdachlosen immer wieder charakteristische Pexdikditsmerkmale unterstellt, um deren
Stigmatisierung zu legitimieren oder gar Zwangsnadéidmen einzuleiten. Letztendlich
konnten die Thesen einer spezifischen Personlitdgteuktur Obdachloser jedoch nicht
bestétigt werden (vgl. Hauser/ Kinstler 1995: S)132

4.4 Innovationen in der Obdachlosenhilfe in den0Edahren

In den 1970er Jahren wurden zunehmend soziologisblesen lber die Entstehung von
Obdachlosigkeit und deren Verfestigung zu einemaaathden Lebensstil aufgestellt, die
im starken Kontrast zu den bisherigen individualgten Ansatzen standen. Die wichtigsten

sollen hier erklart werden:

Der gesellschaftstheoretische Erklarungsansatz sah Obdachlosigkeit in einer
Wechselwirkung von ,branchen- und konjunkturspeeifen Beschéaftigungsrisiken mit
arbeitsmarkterschwerenden Merkmalen der Betroffeimelividuen® (Jetter 2004: S.102)
begrindet. Individuen mit einer mangelhaften sdohien Qualifikation oder ohne
Ausbildung sind insbesondere in konjunkturschwachaasen von dem Risiko betroffen,

ihren Arbeitsplatz und daraufhin auch ihre Wohnung verlieren. Obdachlosigkeit ist

!> Bundessozialhilfegesetz, Ausgabe vom 5. Juli 1961
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demnach ein durch Arbeitslosigkeit und Sozialabdxaeugtes gesellschaftliches Phdnomen
und eine Auspragungsform von Armut (vgl. Jetter2(8.102).

Der sozialstrukturelle Ansatz der Deklassierung bzw. auchklassenanalytischer Ansatz
genannt, steht in engem Bezug mit der Theorie varxvund Engels. Sie stellt die
.umfassende materielle Verelendung und Entfremdimgerhalb des kapitalistischen
Produktionssystems [...] als die Hauptursachen voda@iblosigkeit* (Jetter 2004: S.103) in
den Vordergrund. Der kapitalistische Produktiongpes drangt die Leistungsschwachen
»-aufgrund ihrer nachteiligen Marktposition im kaglistischen Verwertungsprozef3“ (ebd.:
S.103) in Unterbeschaftigung, Dequalifizierung so®winkommensarmut und erzeugt somit
eine vertikale Ungleichheit. Daraus resultiert urgedich auch eine Benachteiligung am
Wohnungsmarkt, der den gleichen Mechanismen fol@ddachlose stellen demzufolge die
am starksten benachteiligte Gruppe dar und wertiedeklassiertes Proletariat’ mit dem
gemeinsamen Merkmal einer enormen Armut bezeiqwgétJetter 2004: S.103f.).

Obdachlosigkeit als Folge von fehlendem sozialenckRélt greift der Ansatz der
mangelnden sozialen Netzwerke und Sozialbeziehunganf. Demgemal werden im Zuge
der Individualisierung und Pluralisierung wichtiggeziehungen des Individuums zu
Anderen wie z.B. Lebenspartner, Verwandte, Freustde lockerer. Ohne diesen sozialen
Ruckhalt kdnnen Lebenskrisen schlimmstenfalls biglie Obdachlosigkeit fihren (Jetter
2004: S.105).

Der Etikettierungsansatz (labeling approach) geht davon aus, dass das asozi
abweichende[.] Verhalten nicht durch das sozialeh®kéen der Individuen, sondern erst
durch spezielle Zuschreibungsprozesse der Instasperaler Kontrolle® (Jetter 2004:
S.106) entsteht. Dieses Phanomen ist in der Seyeiplogie auch als self-fulfilling
prophecy bekanrf Da in der Mehrheit der Bevélkerung ein negativesnsthenbild iiber
Obdachlose vorherrscht, erfolgt eine allgemeineef@atisierung, Stigmatisierung und
Abwehrhaltung diesen gegenuber. Nicht das Leben derf Stralle, sondern die
allgemeingultige Zuschreibung von negativen Eigkaten und sozialem Versagen macht

'8 1n der Sozialpsychologie ist dieser Prozess als}Salf-fulfilling Prophecy* bzw. selbsterfiillende
Prophezeiung bekannt. Das erwartete Verhalten Bieeson (in diesem Fall der Obdachlosen) wirddarsth
die Erwartungshaltung und das damit verbundene élar(tiier: der Bevoélkerung) hervorgerufen (vgl. Ason
et. al. 2008: S.66).
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Obdachlosigkeit zu einem Problem, bei dem die Bfemen zum Opfer ,eines
gesellschaftlichen Definitions- und Diskriminierwpgozesses” (Jetter 2004: S.106) werden.

4.5 Entwicklung eines multikausalen Begriindungsrede

Eine einschneidende Wende in der BetrachtungsweiséObdachlosigkeit kam schlief3lich
mit dem 1985 verabschiedeten GrundsatzprogrammBdeidesarbeitsgemeinschaft fur
Wohnungslosenhilfe (BAG-W): Demnach wurde Obdadflast in Deutschland erstmals
offiziell als ein vorrangig von Armut und Untervergung hervorgerufenes Problem
betrachtet. Weitere Ursachen konnen auch in ,Ashesigkeit und Gelegenheitsarbeit;
Krankheit, auch Alkoholismus, Behinderung und psscine Beeintrachtigung; Verlust
sozialer Beziehungen® (Lutz/ Simon 2007: S.68)diegSeitdem wird Wohnungslosigkeit
zunehmend als Folge komplexer zusammenwirkendelofeak gedeutet, wobei Armut eine
zentrale Stellung einnimmt und deren Beseitigureg@Ibdachlosigkeit weitgehend beheben
konnte (vgl. Lutz/ Simon 2007: S.68f.). Dabei istlzertcksichtigen, dass sich die Prozesse
bei der Entstehung oder Verfestigung von Obdachkesi auf verschiedenen
gesellschaftlichen Ebenen abspielen: Die Obdadaiktedi muss sowohl aus der Perspektive
der Makro-Ebene (Gesellschaft, Institutionen), tEso-Ebene (Wechselseitigkeit von
Individuum und Gesellschaft/ Institutionen beeisflan Obdachlosigkeit), als auch der
Mikro-Ebene (Handeln des Individuums) betrachtetrdea und gehort somit zum
interdisziplinaren Forschungsfeld von Soziologiepzi&lpsychologie und Psychologie
zugleich (val. Jetter  2004: S.108-109). Ebenso  emrd zunehmend
geschlechterdifferenzierte Ansatze verfolgt, dieflass auf die Forschung und Praxis haben
(vgl. Lutz/ Simon 2007: S.69f.). Diese Entwickluhgtte zur Folge, dass der Begriff der
,Nichtsesshaftigkeit’ wieder aus den Gesetzestexterschwand. Im bis 2004 gultigen
Bundessozialhilfegesetz (BSHG) wurden die Betrofésitdem im betreffenden 872 als
.Personen, bei denen besondere Lebensverhaltnissezialen Schwierigkeiten verbunden
sind“ (1994: 872 BSHG) bezeichnet, dieser Wortlawirde auch im entsprechenden
Sozialgesetzbuch (SGB XII) Gbernommen.

Die definitorische Umdeutung in den 1980er Jahnenoglichte es rein konzeptionell die
Obdachlosenhilfe nicht nur auf den Status quo detrd&enen auszurichten, sondern
vielmehr auch ihre Wiedereingliederung in ein abdestes Leben mit festem Wohnsitz
anzusteuern (vgl. Jetter 2004: S.73). Nicht mearUtisachen und Erscheinungsformen der
Obdachlosigkeit, ,sondern vor allem dMerbesserung der Hilfen fir Wohnungslose

(Hauser/ Kinstler 1995: S.132f.) stehen seitdenMimtelpunkt des Forschungsinteresses.
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4.6 Theoretischer Ansatz dieser Ausarbeitung

Die vorliegende wissenschaftliche Abhandlung lebotvohl die alteren Anséatze einer
selbstverschuldeten Obdachlosigkeit, als auch mi@dsionale Theorien zu ihrer Erklarung
grundlegend ab; diese erscheinen ungeeignet, unkliisomen in seiner Komplexitat zu
erfassen. Stattdessen wird stark angelehnt an fjérggidient’, davon ausgegangen, dass
der Strafenobdachlosigkeit ein multidimensionaleblemszenario zugrunde liegt. Dieses
setzt sich sowohl aus gesamtgesellschaftlichen oFakt (z.B. Arbeitsmarkt,
Wohnungsmarkt etc.) als auch aus individuellen Rrabtellungen oder Schicksalsschlagen
(z.B. Verschuldung, Vertreibung, Scheidung, Todesimahen Verwandten, h&usliche
Gewalt usw.) zusammen, die in engem Zusammenhany den personlichen
Bewaltigungsstrategien stehen. Die subjektive \fmmidgmng davon kann zu destruktiven
Bewaltigungsstrategien der Betroffenen flhren, wiB. Depression, Alkoholismus oder
Kriminalitdt. Es kommt zu einem sozialen Abstieg tetztendlich mit dem Verlust der
eigenen Wohnung oder gar in dauerhafter Obdactesignden kann (vgl. Geiger/ Steinert
1997: S.44ff.; Jetter 2004: S.108 ff.; Mullikas 79%.65ff.).

Dementsprechend ist die Entstehung als auch déafater Obdachlosigkeit selbst als eine
»~Anhaufung (Kumulation) von Problemlagen und Wirlsmugammenhangerauf
verschiedenen Ebenen zu verstehen® (Jetter 2004:28. die folgenden Uberlegungen

basieren auf diesem Paradigma.

5. Im Abwartsstrudel der Gesellschaft

Wie bereits im Verlauf der Ausarbeitung deutlichrdey stellt das Nichtvorhandensein einer
eigenen Wohnung ein grundlegendes Merkmal von &talfdlachlosigkeit dar. Dabei ist
die Rechtslage in Deutschland eindeutig: Sobald Mieter mit der Zahlung von zwel

Monatsmieten rickstandig ist, kann der VermieteneeiRdumungsklage gegen ihn
einreichen (vgl. BGB: § 543; 8§ 569). Doch bis eiRerson in eine solche drastische
Situation gerat, durchlauft sie zuvor einen langefdwartsprozess. AulRerdem hat nicht

jeder Wohnungsverlust ein Leben auf der StraR&nnsequenz. So besteht in Deutschland

' Diese Herangehensweise entspricht dem aktuellmdSter Wissenschaft:
Sie wurde unter anderem im Jahre 1997 in einenchangsprojekt des Bundesministeriums fir Familie zu
Erforschung alleinstehender Frauen ohne Wohnungveergdet (vgl. Geiger/ Steinert 1997: S.44ff.).
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ein vielfaltiges Hilfesystem flur WohnungsnotfalladuWohnungslose. Im weiteren Verlauf
soll Schritt fur Schritt aufgezeigt werden, weshMenschen unfreiwillig ihre Wohnung

verlieren kdnnen, welche Hilfssysteme in einem tsatcFall greifen kdnnen und weshalb
manche Menschen trotz der verschiedenen Absichemghanismen dennoch auf die

StralRe abrutschen.

5.1 Wohnungserhaltende Praventionsmalinahmen

In Deutschland existiert auf Grundlage des soziaRechtsstaats ein Prinzip der
Rechtsverwirklichung zur Vermeidung der Wohnunggkssit. Sowohl auf der staatlichen
Makroebene, als auch auf der kommunalen Ebene wepd&entive Mal3nahmen zur
Sicherung des eigenen Wohnraums geregelt und gerfegl. Ruhstrat 1991: S.31/ Jetter
2004: S.81ff.).

Dem Staat stehen vor allem drei wohnungspolitisicis¢rumente zur Verfigung: (1) Im
Rahmen desWohnungsbaus kann er durch eine gezielte Mengensteuerung eine
Ausweitung des Angebots gunstiger Wohnungen ereeicBies ist zum einen indirekt tber
Forderungen zur Anregung der Wohnungsbautatiglader direkt Uber den sozialen
Wohnungsbau mdglich. (2) Mitteltaatlicher Transferleistungen (z.B. Arbeitslosengeld
I, Wohngeld etc.) werden die Kosten fiir den Wolkimmabezuschusst oder ganzlich
Ubernommen. Es soll ein angemessenes Wohnen eamé&glund auf Dauer sichern. (3)
Weiterhin stellt dasMlietrecht ein wichtiges Sicherungsinstrument dar. Dieseltetje
Miethohe und erlaubt eine Kiindigung seitens desniéters nur bei berechtigtem Interesse
(z.B. Eigenbedarf, schuldhafte, erhebliche Vertvagetzung durch den Mieter, erhebliche
Nachteile fur Vermieter bei Vertragsfortsetzungh $oll auch vermieden werden, dass
Kindigungen mit dem Ziel ausgesprochen werdeneineir Neuvermietung hohere Mieten
durchzusetzen (vgl. Jetter 2004: 81-92).

Auf der kommunalen Ebene kann eingeschritten werdenbald bereits eine
Zwangsraumung droht. Da es sich bei den betroffeimhneinheiten zumeist um
Mietbestande auf dem freien Wohnungsmarkt handheiiss eine fur den Eigentimer
zufriedenstellende Losung gefunden werden (vgtedeét004: S.93f.). Die Gerichte sind
stets dazu verpflichtet, den drtlich zustandigezil&t die Raumungsklage zu melden, damit
diese rechtzeitig vorbeugend reagieren konnen §ighon/ Titus 2012: S.86). In 836 SGB
X11'® ist die Méglichkeit festgeschrieben fir bedrohte aushalte die

18 Schulden kénnen nur iibernommen werden, wennalieSicherung der Unterkunft oder zur Behebungreine
vergleichbaren Notlage gerechtfertigt ist. Sieesplibernommen werden, wenn dies gerechtfertigt und
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Mietschuldenibernahme zu gewéhren und so die Zwangsraumung abzuwendensh
konnen auch mietvertragliche Folgekosten z.B. Riemomgskosten oder Energieschulden
Ubernommen werden (vgl. Simon/ Titus 2012: S.8@&lerdings unterliegen seit dem 1.
April 2006 die Erwerbsfahigen unter den von Wohralogjgkeit Bedrohten nun dem SGB
1.2 Dieses sieht die Schuldeniibernahme fiir Unterkunét Energiekosten lediglich als
Kann-Leistung an und gewahrt diese auch nur aléeDan (vgl. SGB II: 822, Abs. 8/ DV
2013: S.73° Durch die uneinheitliche Praxis wird ein rascResagieren auf die drohende
Wohnungslosigkeit oft erschwert (vgl. Forschungbued Wohnungslosigkeit und Hilfen in
Wohnungsnotfallen 2005: S.94).

Die gesetzliche Regelung muss vor dem erweiteriatekjrund betrachtet werden, dass die
Beschaffung einer Ersatzwohnung schwieriger istt Biduelle Wohnungsmarkt hat far
einkommensschwache Birger nur wenige Wohnungenbéten. Gleichzeitig gestaltet
sich die Reintegration von wohnungslosen Menschereigene Wohnungen als viel
aufwendiger als der Wohnungserhalt. Schon allein \derwaltungsaufwand und die
Unterbringung in Einrichtungen der Wohnungslosdahsind erheblich teurer als die
vorbeugenden MalRRnahmen zur Verhinderung des Wokmarigstes (vgl. Jetter 2004:
S.93-95).

5.2. Mdgliche Ursachen eines Wohnungsverlusts

Trotz der laut Gesetz vorgesehenen praventiven Btafian lasst sich der Abstieg in die
Wohnungslosigkeit in der Praxis nicht immer verleind Dies hangt mit einigen weiteren
Faktoren zusammen, die teils auf jungere Entwigjdumnzuriickzufthren sind:

(1) Zum einen ist ein starke&nsteigen der Mietpreise in den Ballungszentrenzu
beobachten, dem Mieter der unteren Einkommenskiasg#t mehr standhalten kdnnen
(vgl. Rosenke/ Specht 2013: S.2). Vor allem in @GeoRstadten, aber zunehmend auch in
Kommunen ab 40.000 Einwohnern, werden einkommemsstdie Bewohner aus den
Innenstadtlagen verdrangt (vgl.: Lutz/ Simon 208.52).

notwendig ist und sonst Wohnungslosigkeit einzetratroht. Geldleistungen kénnen als Beihilfe oder a
Darlehen erbracht werden” (vgl. SGB XII: 836 Abk. 1

19 Der Anspruch auf Leistungen zur Sicherung deselnsiinterhalts nach diesem Buch (gemeint ist higer da
SGB II) schlief3t Leistungen nach dem Dritten Kdpmites Zwélften Buches aus. Leistungen nach dentéfier
Kapitel des Zwolften Buches sind gegeniiber demageld vorrangig” (vgl. SGB 1I: 85, Abs. 22).

%0 Sofern Arbeitslosengeld Il fiir den Bedarf fiir @riunft und Heizung erbracht wird, kénnen auch St
Uubernommen werden, soweit dies zur Sicherung degrkimnft oder zur Behebung einer vergleichbareridget
gerechtfertigt ist. Sie sollen ibernommen werdesmmdies gerechtfertigt und notwendig ist und sonst
Wohnungslosigkeit einzutreten droht. Vermdgen ridR Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 ist vorrangig einzese
Geldleistungen sollen als Darlehen erbracht werdegl® SGB |I: §22, Abs. 8).
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(2) Dieser Entwicklung stehen éinappes Angebot von preiswertem Wohnraunund ein
schrumpfender sozialer Wohnungsbestand gegentlgér Rosenke/ Specht 2013: S.2).
Wahrend sich der Wohnungsbau in den letzten Jalaxgn gehobene Preissegmente
konzentriert (vgl. Specht 2014: S.1), verkaufen enmmehr Gberschuldete Kommunen ihre
eigenen Wohnungsbestande. Der soziale Wohnungsbessd demzufolge von ca. 4
Millionen Wohnungen im Jahre 1987 auf nur noch I\Miionen Wohnungen im Jahre
2010 rapide abgesunken. Der reale Bedarf hingegegt lbei ca. 7,14 Millionen
Sozialwohnungen (vgl. Jetter 2004: S.87/ Ginthed220S.11f.). Die Folge sind
Mieterhhungen auf dem freien Wohnungsmarkt beigrségenden Investitionen in
Renovierungen und Bestandssicherung (vgl. Natio~hatautskonferenz 2012: S.12).

(3) Gleichzeitig schreitet einéerarmung der unteren Einkommensgruppenfort. Unter
anderem die fehlenden Mindestl6hne lassen den igletinsektor weiter anwachsen. Auch
die Langzeitarbeitslosigkeit lasst sich trotz simier Arbeitslosenzahlen nicht eindamriten
(vgl. Nationale Armutskonferenz 2012: S.12).

(4) Weiterhin wirft die BAG-W der Bundesregierungchwerwiegende sozialpolitische
Fehlentscheidungen bei Hartz IV (vgl. Rosenke/ Specht 2013: S.2) vor. Demnactdm
zu wenige Arbeitsférderungsmalinahmen statt undAdieebung des ALG lI-Regelsatzes
fallt zu gering aus. Ebenso stellen die drastisc®@mktionierungen, in deren Rahmen sogar
die Kostenubernahme der Wohnung gestrichen werdan, kein Problem dar und kénnen
eine Wohnungslosigkeit hervorrufen (Rosenke/ Sp26iB: S.2). Weiterhin orientiert sich
die Bezahlung eines ,angemessenen Wohnraums’ anMietspiegel und nicht an den
tatsachlichen Kosten bei einer Neuanmietung. Eidgliche Differenz sowie die Kaution
missen mit dem Hartz IV-Regelsatz bezahlt werdgh Nationale Armutskonferenz 2012:
S.12).

(5) Ein weiteres Problem ist, im Rahmen des Systechsels zu Hartz IV, die teilweise
Verschiebung der Zustandigkeit fir Mietschuldenilbame an die Jobcenter (vgl. Simon/
Titus 2012: S.86). Diese zeigen oftmals restriktiveres Verhalten bei der Gewahrung
von Leistungen auf ,Wahrend friher, obwohl es immer eine Kann-Bestingmwar,
Mietschulden tendenziell Gbernommen wurden, um Wajstosigkeit zu vermeiden, ist die
Praxis der Jobcentel...] sehr unterschiedlich(Linde 2014: Anhang 2). Die Entscheidung
liegt letztendlich jm Ermessen des Sachbearbeitdedbd.) und fallt allein innerhalb der

I Das AusmaR der Arbeitslosigkeit ist hoher, alden offiziellen Statistiken der BundesagenturAtleit
publiziert. So wurden auch im Marz 2014 wieder uataerem die Arbeitslosen Uber 58 (192.410), ath aie
schwer vermittelbaren Arbeitlosen (4.284) nichtlia offiziell verkiindeten Arbeitslosenzahlen mit
hineingezahlt. Bei diesen Gruppen handelt es siamgrof3en Teil um Langzeitarbeitslose. (vgl. DIRKE:
2014)
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Bezirke Berlins sehr unterschiedlich aus (vgl. gbduch Herr Jordan beklagt, dass die
Ansprechpartner in den Jobcenterdery Problemen(der Menschen in Wohnungshot
zumindest zum Teil unwissend, wenn nicht auch &mogegenubersteheh..] (und)
oftmals selber gar nicht wissen, was Wohnungsladerdlles leisten kann, was mdéglich
ware' (Jordan 2014: Anhang 1) Fur die Betroffenen hgeye erscheinen die behdrdlichen
Strukturen oft undurchsichtig und stellen fur si@dkratische Hirden dar (vgl. Krause,
Schanz 2009: S.45f.).

(6) AulRerdem wird eirunzureichender Ausbau von Anlaufstellen zur Verhingrung
von Wohnungsverlustenin den Kommunen und Landkreisen bemangelt. Inregdfien
Fallen hatten die entsprechenden Fachstellen beilduvig@ eines drohenden
Wohnungsverlustes diesen verhindern kénnen. Faragen zu wenige Kommunen die
gesetzlichen Mdglichkeiten im Rahmen des SGB Il &@&B XIl zur Vermeidung von
Wohnungslosigkeit (Rosenke/ Specht 2013: S.2). Bnechen Kommunen fehlt es der
praventiven Mal3nahmen vor Vermeidung von Wohnusggheit ganzlich (vgl. BAG-W
2008), andere hingegen verweigern diese gezielt,dida kurzfristig kostengunstiger
erscheint. Doch kdnnen selbst gut ausgebaute Mifesie bei stark steigenden Zahlen von
Wohnungsnotfallen an ihre Grenzen kommen (vgl.a@wo2D14: Anhang 1).

(7) Zunehmend sind auclideranwachsende im Alter von unter 25 Jahrenvon
Wohnungslosigkeit betroffen, diese haben im Hilétsgn mit einer besonders schwierigen
gesetzlichen Lage zu kampfen. Sie sind von einemrpiida-Dreieck” (Herrmann-Glode
2012: S.69) aus drei Rechtskreisen betroffen: Aaipassen sowohl Teile des SGB 1l (83.2
Vermittlung in Ausbildung), SGB VIII (841 Unterstiting junger Volljahriger bei der
Verselbststdndigung) und SGB Xl (867 Unterstutzufiy Menschen in besonders
schwierigen Lebenslagen). Diese ,Schnittstellenigmlatik“ (Herrmann-Glode 2012: S.76)
kann dazu fuhren, dass die jungen Menschen, diewm@m Verlust der Wohnung stehen
oder bereits davon betroffen sind zwischen den dasgkeitsabteilungen hin und her
verwiesen werden. Ein weiteres Problem stellt dieséhrédnkung des SGB Il 8822.2a dar:
Demnach werden Leistungen fur eine Unterkunft niehtracht, ,wenn die unter 25-
Jahrigen vor Antragsstellung in eine Unterkunft iehen, in der Absicht, die
Vorraussetzung fur die Gewdahrung von Leistungenbéirufihren® (SGB 11 2006,
8822.2a.). Den unter 25-Jahrigen wird der Auszug dem Elternhaus nur dann gewabhrt,
.wenn schwerwiegende Grinde vorliegen und dies eioer Fachstelle bescheinigt wird",
was sie vor eine grofRe birokratische Hirde stBikses so genannte ,Auszugsverbot’

erzeugt bei den jungen Betroffenen zum Teil prekd@eensumstande; bei nicht I6sbaren
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Konflikten ziehen sie trotzdem von zu Hause aus lamdlen in der Wohnungslosenhilfe
(Herrmann-Gloéde 2012: S.73-77).

(8) Weiterhin gehen die Probleme vieler Betroffeneeit Uber den drohenden
Wohnungsverlust hinaus, auch wenn das Hilfesysiivsserst durch diesen aufmerksam
wird. Im Fachjargon wird hier von einefKarriere’ sozialer Ausgrenzung und
Schwierigkeiten gesprochen, die viele Betroffene im Laufe ihrerogbaphischen
Entwicklung bis zum Wohnungsnotfall bereits durcifidem haben. Als individuelle
Problemlagen kdnnen eine Trennung bzw. Scheidung ¥Rartner, private Konflikte,
Krankheit, Verhaltens- und auch Suchtprobleme dieaBon verscharfen (Lutz/ Simon
2012: S.99). Auch der Arbeitsplatzverlust kann setem psychosozialen Stress auslosen
und personliche Resignation, Depression und soigalation zur Folge haben (vgl. Jetter
2004: S.198). Derart schwierige Lebenslagen undesigte negative Verhaltensmuster
konnen nicht allein durch die Mietschuldeniibernalgal®st werden. Allein von den, im
Rahmen einer reprasentativen Studie im Jahr 200&adten, von Wohnungslosigkeit
bedrohten Haushalten, waren ca. 37% Wiederholuihgs&e waren in der Vergangenheit
bereits ein- oder mehrmals von einer solchen Kigggn betroffen (Forschungsverbund
Wohnungslosigkeit und Hilfen in Wohnungsnotfalle@03: S.89). So betont Christian
Linde besonders, dass die Mietschuldentbernalimmeerher nicht unbedingt die weiteren
Probleme, die der Mensch oder der Haushalter hakeltigt, sodass es haufig zu einer
Neuauflage komnit..] (und) dann der Fall eintreten kann, dass der Haugesjtam Ende
doch die Wohnung verliért(Linde 2014: Anhang 2).

(9) Letztlich ist auch ein Problem innerhalb derséatze der Wohnungslosenhilfeselbst zu
nennen. So beschrankten sich laut Christian Lindd diger der Hilfeeinrichtungen zu sehr
darauf, ,aus der sich entwickelnden Wohnungsijat] heraus die Probleme der
Wohnungslosenhilfe zu erklafe(Linde 2014: Anhang 2). Doch seine kritische Aufdgy
demgegenuber lautet: ,[..das stimmt eben nicht, sonddrn] die Sockelobdachlosigkeit
und die Langzeitwohnungslosigkeit, die existierteBerlin vorher schon, ja. Auch zu dem
Zeitpunkt als die Dezernatsverwaltung fur Stadtesklyng, lassen wir... sie Ubertreiben
von 150.000 leer stehenden Wohnungen ausgegargéssen wir es nur 70.000 gewesen
sein[...]* (Linde 2014: Anhang 2).

Insgesamt steht die Wohnungslosigkeit somit zwameist eng mit unzureichenden
finanziellen Mitteln fur eine eigene Wohnung in Werdung, darf jedoch nicht nur auf diese
verengt werden — viele Betroffene sehen sich gheitly mit einer breiten

Problemkonstellation konfrontiert, die sich ausmdtlich mit finanziellen Hilfen nicht
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beheben lassen. Kann ein Wohnungsverlust letztiicht abgewendet werden, greifen

weitere gesetzliche Regelungen, die im Folgendaadiget werden.

5.3. Rechtliche Hilfen nach Eintritt der Wohnungsiikeit

Laut dem deutschen Grundgesetz hat jeder EinzedseGatundrecht auf Menschenwirde
(Art. 1, Abs. 1, GG¥ sowie ein Recht auf Leben und kérperliche Unvetbelt (Art. 2,
Abs. 2, GG¥. Durch den Verlust der eigenen Wohnung werden edi€sundrechte

gefahrdet. So bestehen in allen Bundeslandern dérolimd Ordnungsgesetze, die die
zustandigen Behdrden in den Gemeinden und Stadten krpflichten, die entstehenden
.Gefahren fur die Offentliche Sicherheit abzuweliredBAG-W 2013c: S.2).
Stral3enobdachlosigkeit soll verhindert werden urel Betroffenen erhalten durch eine
Unterbringung in speziellen Ubergangsunterkiinftem &tatus eines ,Wohnungslosen’.
Dabei bestimmt stets der aktuelle Aufenthaltsont Betroffenen Uber die zustédndige
Gemeinde. Da die Grundrechte universell und unajibadwon der Staatszugehdrigkeit
gelten, trifft diese Regelung auch fir auslandiskliéesuchende (vgl. BAG-W 2013c:
S.2). Die Hilfeleistungen fur Wohnungslose sind BGB 1l als Grundsicherung fir
Arbeitsuchende geregelt sowie auch im SozialgegelzlfSGB XIl) 8 67 bis 69 als Hilfe
zur Uberwindung ,besonderer sozialer Schwierigkéitend werden in Kooperation
zwischen den Jobcentern, Sozialhilfetrdgern unekrireder kirchlichen Tragern erbracht
(vgl. BMAS 2013: S.393).

Nach dem SGB Il haben Arbeitslose zwischen 15 uhd&ren, die erwerbsfahig und
bedirftig im Sinne des Gesetzes sind, Anspruchdasf Arbeitslosengeld 1. Fir die
Antragssteller der Leistungen besteht der ,Grurmlsaé¢s Forderns’, bei dem ,der
erwerbsfahige Hilfebedurftige aktiv an allen Malma&im zu seiner Eingliederung
mitwirken* (82, Abs. 1, SGB Il) und ,alle Méglichken zur Beendigung oder Verringerung
(...) [der] Hilfebedurftigkeit ausschopfen® soll (elbdSo ist das SGB Il darauf ausgerichtet,
.dass erwerbsfahige Hilfebedurftige ihren Lebensthdlt alsbald wieder unabhéangig von
der Grundsicherung aus eigenen Kraften und Mitvelstreiten konnen* (Lutz/ Simon 2012:
S.82). Das zentrale Ziel ist dementsprechend dexd@/eintritt in ein Arbeitsverhaltnis.

Wohnungslose erwerbsfahige Arbeitslose haben &@bighwar Anspruch auf Leistungen

%2 Die Wiirde des Menschen ist unantastbar. Sie hteaaind zu schiitzen ist Verpflichtung aller stelagn
Gewalt” (Art. 1, Abs. 1, GG).
23 Jeder hat das Recht auf Leben und kérperlicheetsmhrtheit. Die Freiheit der Person ist unverietZI(Art.
2, Abs. 2, GG).
24 Der gewdhnliche Aufenthalt muss in der Bundesrékugtegeben sein (vgl. SGB II: §7).
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nach dem SGB Il, dieser ist allerdings an einen ig@n Aufwand, sowie an die
Antragserfordernis (SGB II: § 37)gebunden.
Die Hilfebedurftigkeit vieler Wohnungsloser gehtifgrund oftmals damit einhergehender
komplexer Schwierigkeiten, weit Gber die Arbeitdsrihinaus. In SGB Il (8 5 Abs. 1, Satz
1)*® ist geregelt, ,dass Leistungen anderer Trager afmrvor Leistungen nach SGB ||
haben, die nicht der Eingliederung in Arbeit diengimon/ Lutz 2012: S.83) Diese sind
im SGB XIl 88 67-69 festgeschrieben und gezieltf,@ie besonderen Bedarfslagen
wohnungsloser Menschen ausgerichtet* (BAG-W 20832). Laut der DVO des SGB XIlI
8 69 zahlen zu den personlichen Voraussetzungerie@stungsberechtigung ,besondere
soziale Schwierigkeiten’, die mit ,besonderen Lehamhaltnissen’ untrennbar verwoben
sind. Dies kann sich unter anderem auf3ern als:

(1) Eine fehlende oder nicht ausreichende Wohnung

(2) Eine ungesicherte wirtschaftliche Lebensgrundlage

(3) Gewaltgepragte Lebensumstande

(4) Die Entlassung aus einer geschlossenen Einrichtung

(5) Vergleichbare nachteilige Umstéande. (vgl. DVO SGIB ¥ 69)
Dabei handelt es sich bei den sozialen Schwierigheum gravierende und andauernde
Probleme, die die Teilnahme des Betroffenen ,dtagichen Leben erschweren oder gar
gefahrden, ihn einschranken, isolieren und zu Maghsweisen flhren, die seine Lage noch
zusatzlich verschlechtern* (Simon/ Lutz 2012: S.983s SGB Xll 88 67-69 gewahrt den
Betroffenen erweiterte Hilfen zur Uberwindung ,bederer sozialer Schwierigkeiten’ im
Sinne von sozialarbeiterischen Mal3nahmen (vgl. 8irhotz 2012: S.97).
Diese setzen sich aus der Versorgung mit einer idetkunft sowie spezifischen sozialen
Beratungsleistungen zusammen. Zwar muss in diesdn dw. Ersatzunterkinften die
Menschenwirde gewaébhrleistet sein, aber eine eliheit oder gar gesetzlich bindende
Regelung, unter welchen Umstanden diese erreiaiat, @ibt es derzeit nicht (vgl. BAG-W
2013c: S.3). So kann es sich dabei um Pensionemei@schaftsunterkiinfte, aber auch
Zelte und niedrigschwellige Asyle handeln. Die Aafisingsstandards sind haufig als
schlecht einzustufen; den Grundbedirfnissen nactpdfpflege, Ruhe und Privatsphére
kann hier oftmals nicht zufriedenstellend nachggganwerden. Aul3erdem erhalten, wie
schon eingehend in der Definition der Wohnungslasigoeschrieben, die Betroffenen hier

% Leistungen nach diesem Buch werden auf Antrageetit“ (vgl. SGB Il: § 37, Abs. 1).

% Auf Rechtsvorschriften beruhende Leistungen Ardeinsbesondere der Trager anderer Sozialleistynge
werden durch dieses Buch nicht berihrt. Ermessishahgen durfen nicht deshalb versagt werden, dieges
Buch entsprechende Leistungen vorsieht” (vgl. SGB b Abs. 1, Satz 1).
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keinen Mietvertrag; der Wohnraum kann jederzeitcdutie zustdndige Behdrde betreten
und kontrolliert werden (vgl. Simon/ Lutz 2012: 3)9Trotz der gesetzlichen Vorschrift
besteht in Deutschland noch kein flachendeckendsg Mon Notunterkinften, besonders

lickenhatft ist die Versorgung in kleineren Stadiad landlichen Regionen (vgl. ebd.).

6. Straldenobdachlosigkeit

Trotz der verschiedenen gesetzlichen RegelungenAbaicherung fallen immer wieder
Menschen durch das Hilfesystem und landen als Otase auf der StralRe. Das heifl3t, die
Angebote der Wohnungslosenhilfe kommen nicht fdefein Frage bzw. werden nicht von
jedem angenommen. Im vierten Armuts- und Reicht@meht der Bundesrepublik wird
sehr vereinfacht unterstellt, es seien vor alleanksverwahrloste oder psychisch Kranke
Menschen, die die Hilfsangebote ablehnten. Griuneiens psychische Erkrankungen,
Gefiihlsstérungen in  Verbindung mit Angsten und Wahadie zu einer
.Entscheidungsunfahigkeit, Antriebslosigkeit und zEBdungsabbrichen* (BMAS 2013:
S.394) fuhrten. Diese Ansicht wird jedoch seiteas BAG-W stark kritisiert. So seien nur
ein Teil der Obdachlosen tatséachlich von einer lpsghen Krankheit betroffen. Zudem
stehe die Richtung der Kausalitdt nicht fest: Obsyghische Krankheit zur
Wohnungslosigkeit fihrt oder nicht vielmehr dadurarstarkt wird* (BAG-W 2012) ist
bislang nicht geklart.

6.1 Ursachen der StralRenobdachlosigkeit

Fest steht jedenfalls, dass viele Betroffene eastlkginen Kontakt zu den Sozialamtern
suchen, um ihren Anspruch auf Leistungen geltenghachen — sie stellen di®ynkelziffer

der Armut?’ (Jetter 2004: S.209) dar. Die Griinde hierfirr sielfaltig: (1) Zum einen

kann es sich um eine Unkenntnis der Leistungsbegteh handeln. Viele sind Uber ihre
Anspriiche unzureichend informiert. (2) Andererskésn die Nicht-Inanspruchnahme auch
mit Angst, Scham und Schuldgefiihlen in Verbinduiedpen. Der Gang zum Sozialamt kann
von vielen als Konfrontation mit dem eigenem Veesagrlebt werden, dass dort schlief3lich
amtlich bescheinigt wird. (3) Auch die Behordenbselkdonnen von einer Antragstellung

abschrecken. Viele Betroffene haben Angst vor edwmt moglichen sozialen Kontrolle

%" Als die Dunkelziffer der Armut wird die Nicht-Inapruchnahmequote von Sozialleistungen im Verhéaimis
allen Berechtigten bezeichnet (vgl. Jetter 200209).
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oder Stigmatisierung. Dabei stitzen sich diese Bhbtiingen bereits auf viele konkrete,
negative Erfahrungsberichte. (4) Letztlich kannreslsedas Prinzip der Nachrangigkeit von
der Inanspruchnahme abhalten. Die Betroffenen woks so vermeiden, dass die
Sozialamter ihre Eltern, Kinder und Verwandte zumamziellen Hilfe verpflichten (vgl.
Jetter 2004: S.210f.).

Weitere Aspekte wurden im Rahmen der Expertenirgery gewonnen: Rolf Jordan von
der BAG-W betont, dass die Griunde fur eine Niclrkpruchnahme, sowohl im
Hilfesystem vor Ort als bei den Menschen selbssuthen sind. Die Tatsachealass eine
Hilfe angeboten wird hat ja nicht zwingend zur Fglglass eine Hilfe auch angenommen
wird“ (Jordan 2014, Anhang 1). So ist es mdglich, ddssschen die Angebote ablehnen,
weil sie sie zu hochschwellig finden, alswicht mdchten, dass sie dort sozusagen rundum
betreut werden, dass ihnen wieder jemand sagt,sigasu tun und zu lassen habéordan
2014, Anhang 1). Gleichzeitig kann es sein, dassddigen gventuell auch enttauscht sind
von der Hilfe, die sie bisher bekommen haben, aist immer weiter zurtickziehgjoder,)
dass es ihnen auch aus gesundheitlichen Grinderenreainwerer fallt Hilfen Gberhaupt
noch anzunehmér{Jordan 2014, Anhang 1). Auch Christian Lindeeaustreicht, dass der
erste Kontakt zum Sozialamt, um in das Wohnungslagsgramm aufgenommen zu
werden, zum personlichen Hindernis werden kannttdgétssen kommt es vor, dass
anlasslich eines Zwangsraumungstermitig | eute vom Erdboden verschwinden und dann
spater wieder in der Wohnungslosenhilfe auftau¢hiémde 2014: Anhang 2). Doch bis
dahin kdénnen sich die verschiedenen Problemlageartdeanifestiert haben, dassa, keine
Bereitschaft, keine Fahigkeit, keine Motivatiimehr) da ist da raus zukomnteLinde
2014: Anhang 2)Auch Gilnther Wallraff hat in seinem Selbstversucifigezeigt, dass
Menschen, die auf der Stral3e leben, mit viel Hakigikeit vorgehen muissen, um in ein
Programm der Wohnungslosenhilfe aufgenommen zu emerBesonders fur viele altere
Betroffene stellen sich die Behdrdengange und desloatische Aufwand als grof3e Hirde
dar. Doch so viel Kraft konnen viele Obdachlosénhioehr aufbringen. ,Wenn sie nicht an
sich selbst scheitern, scheitern sie an der Butiekr@Vallraff 2009).

Auch das Auszugsverbot flir Heranwachsende Jugéedlioter 25 kann im schlimmsten
Fall StraRenobdachlosigkeit erzeugen. Zwar haben Bietroffenen bei anhaltenden
Konflikten im Elternhaus es oft leichter bei Bektambzw. Freunden unterzukommen, als
altere  Wohnungslose, doch entstehen hierbei zumesiabile Abhangigkeiten, die
unginstig fur eine Schul- oder Berufsausbildungl.si@leichzeitig gibt es gerade fur die

Personengruppe zwischen 21 und 25 Jahre wenige MMghloseneinrichtungen. Die
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Hurden bei den Behdrdengangen und teils auch Bemgséngste mit den auf &ltere
Klientel abgestimmten Wohnungsloseneinrichtungemdii dazu, dass letztendlich einige
das Leben auf der Stral3e bevorzugen (vgl. Herrn@&ide 2012: S.73-78).

6.2 Hilfen fiir Obdachlose

Das Hilfesystem fiir Obdachlose gliedert sich sowahhiedrig- als auch hochschwellige

Angebote. Ersteres sind die ambulanten Einrichtandggiese umfassen unter anderem
aufsuchende Sozialarbeit, Straf3ensozialarbeit tlBegastellen, Treffpunkte, Teestuben wie
auch Notiibernachtungen (vgl. Linde 2014: S.131¢. &@nbulante Versorgung zeichnet sich
durch ihr breites Angebot, ihre Offenheit sowie Breiwilligkeit der Hilfe aus und wendet
sich vor allem an all diejenigen Menschen, die @eif StraRe Leben und, zumeist aufgrund
enttduschender Erfahrungen, den anderen Angebotderi\WWohnungslosenhilfe entsagen
(vgl. Lutz/ Simon 2012: S.109ff.). Die Leistungenrsteecken sich uber wichtige
Versorgungen zur Erleichterung des Alltags, wie. EBhéahrung, Koérperhygiene, Kleidung
und medizinische Hilfen, werden aber oftmals daz¢rdrbracht und sind auf bestimmte
Zeitraume beschrankt. Die teilweise angebotenen atBegen konnen als erste
Kontaktpunkte zurtick in das Hilfesystem fungierdirfen aber nicht verpflichtend sein
(vgl. ebd. S.111ff.). Eine besondere Rolle spigtalfsuchende Hilfe: Diese richtet sich an
Menschen, die die ambulanten Anlaufstellen niclizen konnen oder wollen. Streetworker
besuchen die Obdachlosen vor Ort ,auf der Platted wersuchen eine vertrauensvolle
Bindung aufzubauen, sowie ihnen eine materielle nGvarsorgung anzubieten (vgl.
Kronenberger 2006/ vgl. Lutz/ Simon 2012: S.121f.).

Die hochschwelligen Angebote umfassen stationanedhitungen, in denen Menschen Uber
einen langeren Zeitpunkt ,zur Stabilisierung ihBiographien und zur Wiedererlangung
verschuitteter Fahigkeiten, ein selbststandiges n.eefihren”, untergebracht sind (ebd.:
S.126). Es handelt sich um eine Komplettversorggn&ahmen derer enge Verbindung zu
den Sozialarbeitern aufgebaut wird. So kdnnen sbwotensiv Suchtproblematiken
angegangen, als auch wieder ein regelmaRiger Alltageigenen Wohnraum trainiert
werden (vgl. ebd. S.127ff.). Auch hier gilt das fetst der Freiwilligkeit und regelmafiige
Abstimmung mit dem Betroffenen hat oberste Pribfigl. ebd. S.136).

6.3 Probleme im Hilfesystem

Dennoch gibt es auch innerhalb dieser Hilfeleisaimfijir Stral3enobdachlose Probleme: Das

Hauptproblem ist wohl die Ausrichtung des Hilfegyss. Wéhrend es sich besonders bei
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den ambulanten Einrichtungen in der Theorie um ividdiell zugeschnittene
Hilfemoglichkeiten [...] (handelt), die sich immer gaweiligen Einzelfall orientieren” (vgl.
Lutz/ Simon 2012: S.109) und die unter anderem agonanschliche[.] Warme* (ebd. S.111)
leisten sollen, kdnnen diese Anforderungen in daxiB kaum erfillt werden. Insbesondere
in Berlin gibt es einen chronischen Mangel an Nttkiinften; im Winter 2010/2011
standen fir die geschatzten 2000-4000 Obdachloge29% bis 376 Ubernachtungsplatze
zu Verfugung (vgl. Linde 2014: S.139). Ahnlich sstiit war die Versorgung auch in den
Folgejahren. Die GroRunterkunft in der Lehrter B¢ranit 60 Platzen wurde im Winter
2013/14 zu 200% Uuberbelegt (vgl. B.Z.: 2014). Dabed die Zustande in derart grol3en
Sammelunterkiinften zumeist desastrds, dass eisehlichtweg ,das Kotzen’ komnit,.]
wenn man sich die Bedingungen dort angu@kinde 2014, Anhang 2). Viele Obdachlose
versuchen gar die Notunterkiinfte zu meiden: Siehfién dort den Schmutz, Krankheiten,
Streitigkeiten und die Gefahr beklaut zu werdenedérum kénnen andere nicht mit den
Regelwerken wie strikte Offnungszeiten und Alkolshot umgehen oder es gibt keine
Moglichkeit den Hund — oft der letzte Halt in ihrelbeben — mit in die Einrichtung zu
nehmen. Auch viele Frauen meiden die meist mannarderten Heime (vgl. Neupert
2010: S. 20; Jetter 2004: S.139f.). Gleichzeitidimen jedoch Massenunterkinfte mit
»industriellgm) Charaktef (Linde 2014: Anhang 2) wieder zu. Im Winter 2018/wurde
im Rahmen einer Kooperation der Berliner Stadtroissnit einem Energieunternehmen am
Innsbrucker Platz eine Warmelufthalle mit 60 Plataefgestellt. Die Anlage wurde gar als
Pilotprojekt gesehen und hofft auf weitere Nachah(agl. Klinke 2014). Christian Linde
sieht derartige Vorhaben dagegen ame Ruckkehr in die zwanziger Jahre des letzten
Jahrhundert$ (Linde 2014: Anhang 2). In einem solch dystopethZeichen steht wohl
auch die kurzlich vom Spiegel Online veroéffentlehkanadische Studie, die eine
Korrelation zwischen Obdachlosigkeit und dem Schéile-Trauma feststellt und diese
somit in einen direkten Zusammenhang bringt (vgka®ng 2014/ Topolec-Vranic 2014).
»In vielen Fallen ist offenbar ein Hirntrauma deru@d dafir, dass Menschen auf der Stral3e
leben” (Patalong 2014) titelt der Spiegel. So wgemutmaldt, ,dass Obdachlosigkeit in
vielen Fallen ein Symptom fir ein therapiebeduefsigneurologisches Problem ware*
(Patalong 2014). Derartige Forschungspraktiken lahgeféahrlich stark den Psychopathie-
Konzepten, die schon in der NS-Zeit missbrauchtdemrund ignorieren den Armutsaspekt
der Obdachlosigkeit. Weiterhin existiert im Milidler Stral3enobdachlosigkeit eimgssives
Drogenprobleri (Linde 2014, Anhang 2), dass auch in einer Cafftudie bestatigt wurde:
37,2% der dort Befragten Obdachlosen waren alkabaér drogenabhangig (vgl. Hauser/
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Kinstler 1995: S.157). Doch dienhaltlich konzeptionelle Ausrichtung des Hilfesyss
[...] berlcksichtigt das nicht anndhefn(Linde 2014, Anhang 2). Das fluhrt dazu, dass das
»Kriterium Erfolg’ (ebd.) einer Wiedereingliederung der Betroffengyar nicht in den
Mittelpunkt riicken kann, sondern dafss.] praktisch das Schlimmste verhindevtird
(ebd.). Dies heildt schlichtweg: Das derzeitige esijfistem zielt in erster Linie darauf ab
medienwirksame Tragodien, wie z.B. Kalte-Tote aerf StralRe abzuwenden. Gleiches wirft
Linde auch den stationéren, hoherschwelligen Hitwizgen vor. Viele Angebote zielen nur
auf eine priméare Befriedung des Betroffenenkreigadoch nicht auf eine zielorientierte,
nachhaltige Hilfe ab. Um wirklich die Probleme ddenschen zu l6sen, mussten seiner
Meinung nach die Angebote fur Stral3enobdachlos&ewsiit der Suchthilfe verzahnt und
»intensive Motivationsarbeit(ebd.) geleistet werden. Als Leuchtturm-Projelghs$ Linde
eine Tagesstatte verbunden mit Suchthilfe in demeNdes Wasserturms in Berlin. Doch
deren Wirksamkeit ist derzeit begrenzt, gerade dieilanderen Einrichtungen im Umkreis
bei den Betroffenen nicht intervenierengnn man da driben in der Kirche von dem
Pfarrer in Ruhe gelassen wird und sozusagen ,Stgpcimd Sockchen’ jede Woche kriegt,
[...] und[...] der sie sozusagen nicht belastigt, aber in der Waobslosentagesstatte ein
Sozialarbeiter ist, der die Leute da zur Ruhe komiasst, wo es auch Essen gibt, wo es
auch Kleidung gibt, aber der dann sozusagen anRidableme der Leute ran will, dann
wéhlen die eher das Angebot, wo man sie in Ruh&’lésbd.). Um wirklich etwas zu
andern, ware eine Neuausrichtung des Hilfesystén{ebd.) unter wissenschaftlicher
Begleitung notwendig. Doch diese gestaltet sichwsailg, was mit einer weiteren
Problematik in dem System zusammenhangt: So wuide sdziale Arbeit und die
Daseinsvorsorge im Zuge von gesetzlichen Anderungefang der 1990er einer
Privatisierung unterzogen. Seitdem bieten privatégér Leistungen der Wohnungslosen-
und Obdachlosenhilfe an: Durch das seitdem geltgRdenat der Wirtschaftlichkeit und
[...] (die) Einfihrung von Kosten-Nutzen-Kalkilen ¢ad) nicht nur die Konkurrenz unter
den Wohlfahrtsorganisationen sondern (auch) zwrsaen Einrichtungen innerhalb eines
Tragers selbst” (Linde 2014: S.134) befordert. V@aldr die meisten Sozialarbeiter wohl
tatsachlich das Ziel haben, den Betroffenen zuehelind sie im Kern dennoch den
Arbeitsbedingungen und der inhaltlichen Ausrichtulmges Tragers unterstellt: Und dieser
kampft in erster Linie ym Marktanteile und Ressourcen. Nur das ist Tabu im
Sprachgebrauch und in der offentlichen Darsteltuggl. Linde 2014, Anhang 2). Der
Gesetzgeber zahlt den Leistungstragern eine Pdasati@ sich nach der Anzahl der

untergebrachten Menschen und nicht nach einenctdisiden Erfolgskriterium richtet (vgl.
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Linde 2014: S.132f). Solange solche Voraussetaungerherrschen, erscheint eine
Umgestaltung des Hilfesystems unmdglich; als em#gffnung sieht Christian Linde eine
»Intervention von auRér{Linde 2014, Anhang 2); diese kann in erster €imon der Politik

herbeigefuhrt werden.
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Zwelter Tell

Vertiefung der Forschungsfrage

,Da in der Bundesstatistik zwar nachzulesen ist,e wviele
Stiefmutterchen, Primeln oder Begonien in deutsch@artnereien
gezichtet werden, aber nicht, wie viele Menschenunwdrdigen
Verhaltnissen wohnen miussen, lasst sich die Zahl Qedach- und

Wohnungslosen nur schatzen.”

(Geildler 2008: S.210)
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1. Obdachlosigkeit und Sozialstruktur

Nachdem die wichtigsten Grundlagen zur Einfuhrungdie Obdachlosigkeit ausfihrlich

behandelt wurden, soll an dieser Stelle auf dieegende Fragestellung zuriickgekommen
werden: Um im folgenden Teil zu klaren, ob vorwiegeMenschen mit einer bestimmten
Position in der Sozialstruktur von Obdachlosiglgatahrdet sind, oder ein Abrutschen in
das ,Stral3enmilieu’ bedingt durch bestimmte ,Sckad&schlage’ jedem, unabhangig von
seiner Schichtzugehdrigkeit widerfahren kann, ist erster Linie das Konstrukt der

Sozialstruktur zu klaren.

So werden in dieser Arbeit unter Sozialstruktur gi¢irkungszusammenhénge in einer
mehrdimensionalen Gliederung der Gesamtgesellsahainterschiedliche Gruppen nach
wichtigen sozial relevanten Merkmalen sowie in dgativ dauerhaften sozialen Bindungen
dieser Gruppen untereinander” (Geil3ler 2008: Svéggtanden. Im Mittelpunkt stehen die
Strukturen sozialer Ungleichheit, die an dieseti&tanter Einbezug von Bourdieus Theorie

des sozialen Raums betrachtet werden sollen.

1.1. Der soziale Raum

FUr seine Analyse der sozialen Welt lehnt Bourdias starre, vertikale Klassenmodell ab
und erweitert dieses stattdessen zu einem dreidimeaden, dynamischen Raum. Die
gesellschaftlichen Gruppierungen und Akteure sinéggmmlach je nach ihrer

Kapitalausstattung, die ihnen Starke und Machtevat;l im Verhaltnis zueinander in diesem
Raum angeordnet (vgl. Bourdieu 1985: S.9-10). Diéfeieznzen im sozialen Raum

entstehen durch die Kréfte der Kapitalformen: Diesndmische, das kulturelle, das soziale
und das symbolische Kapital verleihen den BesitzZglacht und werden als Walffen

gegeneinander eingesetzt (Bourdieu 1997: S.106-10a%) soziale Raum besteht aus drei
Dimensionen: In der ersten, horizontalen ist dasa@#volumen des Kapitals, aufsteigend
nach oben, angeordnet. Die zweite beschreibt auf\gtikalen die verhaltnismalige

Zusammensetzung des Kapitals; auf der linken Sedminiert das kulturelle, rechts

hingegen das ©6konomische Kapital. Die dritte Dinmmserfasst die mdgliche soziale

Laufbahn im sozialen Raum in Hinsicht der Kapitahoklung und -zusammensetzung. So
ergibt sich schliel3lich ein mehrdimensionales Glehildem Bourdieu, je nach Lage,
spezifische Berufsgruppen angeordnet hat und denegleichzeitig typische Lebensstile
zuschreibt (vgl. ebd.: S.107-110).
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So resultieren aus &hnlichen Lagen im sozialen Rasowohl sich &hnelnde
Lebenserfahrungen und Personlichkeitsmerkmale EiBstellungen, Wertorientierungen,
Mentalitaten etc.), als auch ahnliche LebenschanodrRisiken. Diese gemeinsamen Lagen
konnen jeweils unter dem Begriff der ,Schicht’ zosaengefasst werden (vgl. Geildler

2008: S.95). Im sozialen Raum kann jedes Individwenortet werden.
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1.2. Prazisierung der Forschungsfrage

Wird der soziale Raum letztendlich in Bezug zurgéstellung gesetzt, so ergeben sich
hinsichtlich ihrer Beantwortung zwei mdgliche Haygtionen.

a) Wenn Stral3enobdachlosigkeit ein sozialstrukturefidibgtes Risiko darstellt,
bedeutet dies, dass die Betroffenen aus den unBeezichen des sozialen Raums
stammen. Sie haben sich schon zuvor in einer peakéage befunden und nur tGber
wenig 6konomisches oder kulturelles Kapital verfugt

b) Fahren hingegen einschneidende Einzelschicksalehamaig von einer bestimmten
Schichtzugehoérigkeit zur StraBenobdachlosigkeit, umter den Obdachlosen
hingegen mit einer vielfaltigen Herkunft aus alRagionen des sozialen Raums zu

rechnen.
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2. Wohnungslosigkeit in Zahlen: Die Sozialstrukturder Wohnungslosen

Wie schon aus dem einleitenden Zitat von Rainer3l@ei hervorgeht: Allgemeine
Statistiken Uber Obdachlose werden von der Bundesteg nicht verfasst. Um sich
dennoch dem Feld der StraRenobdachlosigkeit, M\emaln Hinbezug auf die zentrale
Fragestellung, annédhern zu kénnen, sollen zund@ibstVohnungslosen betrachtet werden.
Doch auch eine bundeseinheitliche Wohnungsnotfatidbterstattung existiert in
Deutschland nicht. Die BAG Wohnungslosenhilfe e.fdfdert schon seit einigen Jahren
eine dementsprechende Gesetzesgrundlage.

So konnen aufgrund der mangelhaften Datenlage obét®ungen tber die Anzahl und
Zusammensetzung der von Wohnungslosigkeit bedrologer betroffenen Menschen
vorgelegt werden. Um dennoch einigermal3en zuvégidsrkenntnisse zu gewinnen, hat
die BAG-W ein Schatzungsmodell entwickelt, in deRethmen sie die Veranderungen des
Wohnungs- und Arbeitsmarktes, der Sozialhilfebedjkéit, der Zuwanderung, sowie
regionaler Wohnungslosenstatistiken untersuchtawuch eigene Blitzumfragen durchfihrt
(vgl. Rosenke/ Specht 2013: S.1f.).

In Zahlen gefasst waren im Jahr 2012 in DeutschZ8#1000 Menschen wohnungslos. Sie
wohnten, wie in der obigen Definition bereits aimshich beschrieben, voriibergehend in
Notunterkiinften oder Einrichtungen mit begrenzteufehthaltsmdoglichkeit. Mit der
aktuellen Anzahl setzt sich ein seit 2008 (dam&3.@0 Wohnungslose) andauernder
Trend einer kontinuierlichen Steigung fort (vgl. BAN 2013a).

Die Wohnungsverluste werden differenziert in Zwadgmungen und so genannte ,kalte*
Wohnungsverluste, im Zuger derer die Mieter ihrelWang ohne Raumungsverfahren oder
vor der Zwangsraumung aufgeben. Letzteres trittall@m bei alleinstehenden Mietern auf
(Rosenke/ Specht 2013: S.2). Die kalten Verlustenk@ in engem Zusammenhang mit
durch Schicksalsschlage gebrochenen Lebenskarriteher® (vgl. Jetter 2004: S.78).
Allein im Jahr 2012 gab es 65.000 neue Wohnungsst| darunter ca. 25.000 (38 %)
Zwangsraumungen sowie ca. 40.000 (62 %) ,kalte* Wlysverluste (Rosenke/ Specht
2013: S.1).

Nach den Erhebungsdaten der BAG-W aus dem Jahr2 &0#l unter den Klienten im
Umfeld der Wohnungslosenhilfe 76,6% maéannlichen @34% weiblichen Geschlechts.

8 \Weitere Ausfiihrungen zu méglichen Griinde und &failsschlagen wurden bereits im Theorie-Teil
aufgegriffen. (vgl. Erster Teil: Kapitel 5 und 6)
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Davon sind ca. 20,4 % in der Altersgruppe bis 2&réda 11,5% sind 25-29 Jahre, 21,4%
sind 30-39 Jahre, 23,6% sind 40-49 Jahre, 16,5%chen 50-59 Jahre und 6,6% sind
bereits tber 60 Jahre #ltFast zwei Drittel sind dementsprechend zwischer 39 Jahre
alt (vgl. BAG-W 2013b: S.1-3). Die Arbeitslosigkestellt ein groRes Hauptproblem dar.
Nur 8% der Betroffenen sind berufstatig, 6% beaieRente. Von den Erwerbsfahigen sind
53% sogar schon langer als zwei Jahre arbeitsto&dgenzug lasst dies vermuten, dass fur
einen Teil der erwerbstatigen oder Rente beziemenlehnungslosen das Einkommen
nicht ausreicht. Gleichzeitig haben 62% der Kliemteit Uberschuldung zu kampf&r{vgl.
BAG-W 2013b: S.4-5).

Ruckschlusse auf die Position im sozialen Raum Betroffenen geben vor allem
Informationen Uber das kulturelle Kapital. Diesenkén in erster Linie aus den Daten Uber
den Bildungsstand und die Berufsabschlisse geamgeten: Ein grofRer Teil hat nur einen
niedrigen Bildungsstand (73%), wobei auch mittlré%) und hohe Bildungsqualifikation
(8%) vertreten sind® Ein ahnliches Bild spiegelt sich auch in ihren Bsabschliissen
wieder. Wahrend 55% Uuber keine abgeschlossene #eslfildung verfligen oder nur
angelernt sind (7%), kdbnnen 34% auf einen praxspezen bzw. 3% auf einen fachschul-
oder fachhochschulbezogenen Berufsabschluss zuidlaib (vgl. BAG-W 2013b: S.3-4).
Damit verfigen die Wohnungslosen zwar im Schnitridgine schlechtere Bildung als der
deutsche Durchschnitt, doch es sind wie aufgezigh hoéhere Bildungsschichten unter
ihnen vertreten. Laut der BAG-W wird jedoch auchhelumend die Mittelschicht von
Wohnungslosigkeit bedroht (vgl. BAG-W 2014). Zudigte Informationen tber die soziale
Herkunft z.B. in Form von Daten uber die Bildungsdelternhaushaltes lassen sich der
Statistik nicht entnehmen.

Weiteren Aufschluss bezuglich der Fragestellung nedn sich beim Betrachten der
Hintergriinde des Wohnungsverlustes ergeben. Dabsileeidet die BAG-W zwischen dem
Grund und dem Ausloser fur den WohnungsverlustetJden Hauptgriinden finden sich in
erster Linie eine Kiundigung durch den Vermieter%27oder gar eine Raumung der
Wohnung (22%) wobei zumeist Mietschulden die Ursaalaren. Gleichzeitig haben 47%
der Befragten ihre Wohnung selbststandig aufgegeb®¥ sogar ohne zu kindigen. Die
Ausloser, die die Betroffenen erst in ihre prekidage gebracht haben, sind vielfaltig: Am
haufigsten sind dabei die Trennung bzw. Scheiduog Wartner (19%), Miet- und

29 Ca. 11 % der Wohnungslosen sind noch minderjatRigsenke/ Specht 2013: S.1)

% Auch hier ergibt sich die Differenz von 1% aus Hategorie ,sonstiger Berufsabschluss’

%1 Bei einer Uberschuldung tibersteigen die monattickehlungsverpflichtungen das monatliche Einkommen.
(vgl.: BMAS: S.396)

2 Die Differenz von 2% ergibt sich aus der Angab#d@ngsqualifikation Sonstiges’
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Energieschulden allgemein (17%), ein Ortswechséfa)l Konflikte im Umfeld (11%),
Haftantritt (9%), der Arbeitsplatzverlust bzw. —lisel (7%) aber auch Gewalt durch den
Partner bzw. Dritte (4%) oder ein Krankenhausahf@ht(3%). Auch der Auszug aus dem
elterlichen Wohnfeld kann direkt in die Wohnungsgiéeit fihren (13%), was vor allem
jungere Klienten betrifft (vgl. BAG-W 2013b: S.7Yiele dieser Ausléser kdnnen als
personliche Schicksale betrachtet werden, die dehsfiihrung beeintrachtigen und
vermindertes Einkommen und eine damit auch einlhemgde mangelnde

Mietzahlungsfahigkeit nach sich ziehen.

Die Daten iiber Wohnungslose liefern einen ersteber Uberblick, diirfen nichtsdestotrotz
nicht identisch auf das Feld der StralRenobdachegigibertragen werden. Veranderungen
in der Struktur der Wohnungslosen wirken sich nightdemselben Ausmald auf die

Stral3enpopulation aus (vgl. Jordan 2014: Anhang 1).

3. Sozialstruktur der Obdachlosigkeit

Da schon die Daten Uber Wohnungslose sehr spasiot, gestaltet es sich umso
schwieriger, zuverlassige Informationen Uber digi@struktur Obdachloser zu gewinnen.
Daher werden im weiteren Verlauf verschiedene &tydeum Teil auch qualitativer Art,

herangezogen, um dennoch Erkenntnisse zu gewinnen.

3.1 Erster Uberblick iiber das AusmaR der StraRexbtbaisigkeit
Bereits Uber die Anzahl der Stralenobdachlosen, dilgenigen, die Uber einen langeren

Zeitraum im Freien Leben und dort ,Platte machesrrécht Uneinigkeit. (vgl. Hubinger/

Hauser 1995: S.23) Schéatzungen zu Folge sank dieséit dem Jahr 1990 mit 130.000
Betroffenen rapide auf ca. 35.000 — 50.000 im J&®6 und schliel3lich auf ca. 20.000 in
den Jahren 2002 bis 2008. Dennoch ist die Tenderzei wieder anhaltend steigend. Nach
22.000 im Jahr 2010 wird die Gesamtpopulation irhr J2012 bereits auf ca. 24.000
geschatzt (vgl. Jetter 2004: S.76; Rosenke/ Sggd®: S.1; Hubinger/ Hauser 1995: S.136;
Paegelow 2012: S.49). Allein in Berlin wird von eirStral3enpopulation um die 2000-4000
Menschen ausgegangen (vgl. Linde 2014: S.139).eluge wenige Stadte in Deutschland
stellen Uberhaupt professionelle Zahlungen def38trpopulation auf: Minchen spricht von

339 Menschen im Jahr 2007 (vgl. Welt 2008), Hamhagnt 1029 Menschen in 2009 (vgl.
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Schaak 2009: S.1). Allerdings sind all diese Zahtgh&ulerster Vorsicht zu betrachten:
Dies hangt schon allein damit zusammen, dass dieofB@nen zumeist anonym und
verdeckt leben: ihre Erfassung ist daher abhangigden Inanspruchnahmen der Hilfen.
Somit stellen die veréffentlichten Zahlen im Wes$ehen ,vage SchatzungénJordan
2014: Anhang 1) dar, die sowohl auf den Erfahruagshten einzelner Sozialarbeiter als
auch der Faustregetlie sagt, das sind etwas weniger als 10% der Gaesahmungslosen
(ebd.) beruhen.

3.2 StralRenobdachlosigkeit in der Presse

Will man weitere Details Uber die sozialstruktueellZusammensetzung der
Stral3enobdachlosen ausfindig machen, koénnen jostisehe Artikel einen ersten
Uberblick verschaffen. Hier trifft man auf die enstHinweise, dass es sich bei den
Obdachlosen eventuell nicht ausschliel3lich um Algebandelt, die sich durch eine
schlechte Lage im sozialen Raum auszeichnen.

So berichtet in der Berliner Stral3enzeitung ,Seateger” eine Sozialpadagogin Uber ihre
Erfahrungen in einem Treffpunkt fir obdachlose dualjehe in Berlin. Dort fiele ihr auf,
dass neben den sozial schwachen Heranwachsendaneauge aus dem birgerlichen
Spektrum vertreten sind. Deren Eltern hatten uateterem prestigetrachtige Berufe, wie
.Zahnarzte, Lehrer oder gar Sozialarbeiter (Leaitiert nach Nowack 2013: S.5), was sie
selbst als paradox empfindet (vgl. Nowack 2013:f.J5.5Weiterhin berichtet die
Hochschulzeitschrift UNICUM Uber einen 26-Jahrigeann, der nach seiner
Fachhochschulreife ein Maschinenbaustudium begidigses jedoch nach dem Verlust
eines Nebenjobs abbrechen muss. Bafog wollte erekebeantragen, auch die nétigen
Behdrdengange fir Hartz IV scheinen ihn zu Ubedord durch diese personliche
Problemsituation landet er schlie3lich auf der (BraAuffallig ist dabei, dass er den Kontakt
zu anderen Obdachlosen meidet und grof3en WertaufeBkeit und ordentliche Kleidung
legt (vgl. Wohrle 2012). Auf N-TV.de wird die Geschte eines 54-jahrigen Mannes
erzahlt: ,Als junger Mann heiratete er seine SastikaLiebe, zeugte zwei Kinder, baute
ein Hauschen. Er war gut ausgebildet einer ausviiteelschicht. Dann starb seine Frau an
Krebs und nichts war mehr wie zuvor® (Kilian 200@uf diesen schweren Verlust hin
folgten 17 Jahre auf der StralRe (vgl. ebd.). Aueh$piegel Online berichtete Uber einen
51-Jahrigen Mann, der einst studiert hatte, numr abé der Stral3e lebt. Dabei wird hier
ebenso besonders auf dessen Kleidung, ein dunketfenzug und eine schwarzumrandete

dicke Brille, hingewiesen. Erstaunt stellt der Aufest: ,aber wie jemand, der auf der
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Stral3e lebt, sieht er nicht aus” (Reimann 2006)Kiontrast dazu beschreibt er die seiner
Meinung nach ,typischen Obdachlosen’, ,die trinkemnd Drogen nehmen, vdllig
verwahrlost aussehen” (vgl. ebd.). Damit bestatdgt Artikel unbewusst: In unserer
Gesellschaft scheint es ein vorgefertigtes Bildriden klassischen Obdachlosen zu geben:
wie er ,normalerweise aussieht, wie er sich verhatid welche soziale Herkunft er hat'.
Doch die vier skizzierten Berichte legen gleichgettie Vermutung nahe, dass eine solche
Vereinfachung, ein derartiges Herunterbrechen awuthétypen, der Komplexitat des
gesellschaftlichen Phanomens der StralRenobdackéitsigicht gerecht wird und, dass
durchaus auch Menschen, die aus hoheren sozialgenlUazw. aus einem Haushalt mit
starker ausgepragtem okonomischen oder kulturekapital stammen, auf der Stral3e

landen kdnnen. Im weiteren Verlauf wird daher naelteren Belegen gesucht.

3.3 Studien Uber StralRenobdachlosigkeit

Im Folgenden werden weitere Studien zur Stral3erabibolsigkeit vorgestellt. Dabei muss
besonders betont werden, dass sich bei den Reemencin wenige Forschungsprojekte zum

Themengebiet auffinden liel3en, die oftmals alté&atums sind.

3.3.1 Eine gualitative Untersuchung

Im Rahmen einer qualitativen Untersuchung wurdenJahre 1999 vier Obdachlose aus
dem Gro3raum Wien zu einem biographischen Intengeleten und die Interviewdaten
mittels der objektiven Hermeneutik nach Oevermamsgawertet sowie Typen gebildet. Bei
den Befragten handelte es sich ausschliel3lich umnkta einer davon knapp unter 30
Jahren, die drei anderen zwischen 40 und 50 Jahren.

Zum einen wurde versucht den Ursachen der Obdaghktt auf den Grund zu gehen.

Dabei haben sich bei jedem Betroffenen ausschlaygkb Schicksalsschlage
herauskristallisiert. So war bei zwei Personen Sttheidung oder familiare Probleme ein
Ausloser, bei einer der Arbeitsverlust und bei elkiemen beide Problemlagen zusammen.

Im Hinblick auf die Ausbildung kénnen drei auf eirebgeschlossene Ausbildung
(Baumaschinenkunstschlosser, Dachdecker, Koch)ckgréifen, einer davon hat sogar
seine Hochschulzugangsberechtigung erworben. Inte Feldr letzten Person geht nicht
eindeutig hervor, ob sie ihre Lehre beendet halerdings wurden zwei Personen durch
externe Grinde zu ihrer Ausbildung bewegt; die ejivey ihr nur aufgrund der akuten

Verfugbarkeit nach, die andere wurde aufgrund ttediehen Betriebs dazu verpflichtet.
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Gleichzeitig haben alle Befragten davon berichietschwierigen Familienverhaltnissen
aufgewachsen zu sein. So erstreckten sich die éaltlken Uber Aufwachsen im Heim,
frihzeitiges Sterben eines Elternteils und Alkosmolis in der Familie bis zu einem
autoritdren Erziehungsstil. Nur noch eine PersdrKlaatakt zu einem Teil seiner Familie.
Die Informationen Uber die soziale Herkunft, alse soziale Lage des Elternhauses sind
schon sparlicher. Ein Befragter berichtet, auf ddtarlichen Bauernhof aufgewachsen zu
sein, auf dem der Erwerb kaum fir die Kinder ausight hat, sodass die Mutter zusatzlich
in einem Wirtshaus arbeiten musste. Ein weitereicbet Gber die schlechte finanzielle
Lage des Vaters nach dem Ableben der Mutter. Weitrformationen Uber den
urspringlichen Berufsstand der Eltern lassen ®dbgh nicht ableiten. Die néchste Person
ist zuerst bei Pflegeeltern und anschliel3end immHamifgewachsen, sodass auch hier keine
soziale Lage auszumachen ist. Lediglich bei eimgs®h wird deutlich, dass die Eltern eine
eigene Backerei besalien.

Letztendlich lasst sich so aus der kleinen qualdéat Befragung das Resumee
herausarbeiten, dass der Obdachlosigkeit der \@esoRen stets eine schwierige Kindheit
und eine bestimmte Schlisselsituation — im Sinneseindividuellen Einzelschicksals - als
Ausloser vorausgingen. Uber die soziale Lage Kishtzumindest sagen, dass die Befragten
Uberwiegend auf eine abgeschlossene Ausbildungkhbiitken konnen; tGber die familiare
Herkunft wird leider nur wenig deutlich (vgl. Kl 1999: S.21-33).

3.3.2 Eine weitere Auswertung qualitativer Daten

Uber den Werdegang weiterer vier Obdachloser gite Bissertation aus dem Jahre 2009
Aufschluss®® Die beschriebenen Lebensverlaufe sollen an digselte kurz ausgewertet
werden:

Der erste Betroffene (A) ist bereits ca. 60 JalireEa stammt aus einer Bauernfamilie und
blickt auf eine schwere Kindheit zurtick: Der Vatarstarb frih und er musste viel im
elterlichen Betrieb mitarbeiten. Aufgrund der scheve Arbeit und der schlechten
finanziellen Lage muss er den Besuch eines Gymmasabbrechen, schlie3t dann aber an
einer Handelsschule mit der Mittleren Reife abfdigt eine Ausbildung zum Baukaufmann
und eine erfolgreiche Karriere im Baugewerbe. Hargt eine Fuhrungsposition, kann sich
finanziell gut absichern und fuhrt eine Ehe mit zgemeinsamen Kindern. Daraufhin folgt

1973/74 eine Krise in der Bauwirtschaft, in defféolge er gemeinsam mit seiner Frau einen

% Datengrundlage fiir die Dissertation war eine é@l®@iudie aus den Jahren 1997-1999: ,Wohnungsleisigk
und Strafvollzug — Untersuchungen zur Bedeutungkmeminalisierung fir die Karrieren von wohnungstos
Ménnern“ (DFG Lu 486/3-1 bzw. 3-3)
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gutlaufenden Gaststéattenkiosk ertffnet. Doch duteh hohen Arbeitsaufwand im Kiosk
beginnt die Ehe zu kriseln. Die Frau zieht sich desn Geschaft zurick, reicht eine
Scheidungsklage ein und verschwindet im Anschlus®mem grol3en Teil des Geldes und
den Kindern. Die Person verliert daraufhin den Bodmter den FURen: Sie gibt das
Gewerbe auf, zieht ohne Ziel nach Minchen und $sidem dort auf der Strafl3e. Der
Lebenslauf ist somit gekennzeichnet von dem Aufeenes mdglichst ,normalen Lebens
nach birgerlichen Werten', nimmt dann aber durclmeri Schicksalsschlag eine
unvorhergesehene Wende, die nicht verarbeitet wekkden (vgl. Paulgerg-Muschiol 2009:
S.103-106).

Der nachste Befrage (B) ist ca. 30 Jahre alt. Hetevon Beginn an unter einer schweren
Kindheit mit einem gestorten Vater-Sohn-Verhaltid&e zu hohen Erwartungen der Eltern
l6sen schon mit 13/14 Alkoholprobleme aus. Er &@ili mit einem qualifizierten
Hauptschulabschluss ab und erreicht bis zum 20ehghhr ein halbwegs geordnetes Leben
mit eigener Wohnung, Frau und einer Stelle als ted@hstallateur. Doch dann folgen starke
Turbolenzen: Er begeht einen Bankraub, lebt aufSteal3e, vertrinkt die Beute und stellt
sich letztendlich selbst der Polizei und muss dafliMonate ins Gefangnis. Dort unterzieht
er sich einer Therapie, in Folge derer er wiedernaues Leben aufbauen kann. Er zieht in
eine Wohnung, nimmt zwei Téatigkeiten als Hardwaeefiniker und Hausmeister auf und
zahlt die Schulden aus dem Uberfall zuriick. Dochhné Jahren erfolgt ein erneuter
psychischer Zusammenbuch: Er leidet unter Antresigkeit, kiindigt die Wohnung und
seine Arbeitsstellen und lebt schlie3lich auf ddatte’ in einem Rohbau und in einem alten
Reisebus. Die alte Kindheitsproblematik scheintkstait einzuspielen, auch wahrend des
Interviews aulRert er Hass und Rachegefiihle gegewmi@me Vater (vgl. ebd. 2009: S.111-
114).

Der folgende Uber 40-jahrige Befragte (C) wird aigeheliches Kind einer italienischen
Gastarbeiterfamilie geboren, die ihn zur Adoptioridibt, sodass er bei Pflegeeltern
aufwéachst. Von seiner wahren Abstammung erfahréret sehr spat nach dem Ableben
seiner leiblichen Eltern. Nach dem Hauptschulahsshbeginnt er eine Ausbildung zum
Autolackierer, diese kann er aufgrund einer Opemnatiicht weiterfihren. Es folgt eine
Ausbildung zum Spengler, doch auch diese briclabennd geht Gelegenheitsarbeiten nach.
Mit 14/15 kommt es zu ersten Straftaten, fur digdwgendstrafen absitzen muss. Er wohnt
zwar weiterhin bei der Pflegefamilie und wird fizagll unterstitzt, doch das Verhaltnis
zum Stiefvater gestaltet sich zunehmend schwiend @ kommt auch zu gewalttatigen

Auseinandersetzungen. Mit 23 Jahren zieht er aubegeht weitere Delikte, die immer
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schwerer wiegen, was auch hartere Strafen hertom#ch einem Gefangnisaufenthalt
zieht er mit seiner Freundin zusammen, erwirbt Adgur und arbeitet funf Jahre im
Schichtdienst in einer Firma. Doch in ZusammenhaiigAlkoholkonsum kommt es immer
wieder zu Schlagereien und langeren Gefangniséhditah. Es kommt zur Trennung von
der Freundin, er zieht zurtick zur Stiefmutter unokget in einer Spedition. Doch als die
Firma Konkurs anmeldet, beginnt der endgiltige ®igst Die Stiefmutter stirbt, die
Wohnung wird zwangsgeraumt und nach mehreren Gahegsjobs landet er schliel3lich
auf der Stral3e. Das Leben ist so stets von KrintéttalAlkoholismus und Gewalt gepréagt
(vgl. ebd. 2009: S.115-121).

Die letzte Person (D) ist uber 50 Jahre alt, haG&3chwister und machte eine Lehre als
Knecht. Doch aufgrund eines Deliktes erfolgt distedugendstrafe. Mit 15 tirmt er von zu
Hause, reist durch Deutschland, nimmt Gelegenbbgsauf, aber landet aufgrund weiterer
Vergehen mindestens sieben Mal im Gefangnis. Zwisdbrch versucht er ein ,sesshaftes’
Leben aufzubauen: Er unterzieht sich einem Alkatialeg, arbeitet als Pferdepfleger und
lebt 4 Jahre in einer Ehe mit Kind. Doch es kommt Zrennung und einer weiteren
Anklage wegen Unterhaltspflichtverletzung. Seitdéhbt er mindestens 15 Jahre ohne
festen Wohnsitz und wechselt zwischen niedrigscigesl Unterkiinften und Schlafplatzen
im Freien (vgl. ebd. 2009: S.115-124).

Die Lebensverlaufe sind zwar sehr unterschiedlidr aeichnen sich dennoch zumindest in
drei Fallen explizit durch eine schwere Kindheisadie schlechte Startbedingungen fur das
weitere Leben liefert. In Fall (B) und (C) herrselme sehr schlechte Bindung zu den Eltern
bzw. Pflegeeltern vor, in Fall (A) ist der Vatemgso friih verstorben. Person (A) hatte dabei
eine explizit schlechte finanzielle Ausgangslags, (D) liegt auch die gleiche Vermutung
nahe, (C) hingegen war eigentlich gut abgesiclerffallig ist, dass jede Person mindestens
einen Versuch angeht, einen sesshaften LebengstivVohnung und Familie aufzubauen.
Der Betroffene (A) schien zuerst ein sozialer Aeifg¢r zu sein, endet am Ende jedoch in
Folge der Scheidung von seiner Frau auf der StrABeh (B) war auf dem Weg ein
mittelstéandisches Leben aufzubauen, scheitertdaligs an psychischen Problemen, wohl in
Folge seiner Kindheitserlebnisse. Letztlich dierB#¢nen (C) und (D) weisen von Anfang
an sehr unstete Karrieren auf, durch die sich duegh Instabilitéat, Alkoholsucht und
Straffalligkeit hindurchzieht (vgl. ebd. S.101-124)
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3.3.3 Studie Uber Obdachlose in Niedersachsen

Nachdem mit den qualitativen Studien explizit dedehung der Stral3enobdachlosigkeit in
Einzelfallen aufgedeckt werden konnte, sollen nuangitative Daten beleuchtet werden.
Erste wichtige Informationen hierzu liefert eineude des Instituts fir Sozialarbeit und
Sozialpadagogik (ISS) sowie der Gesellschaft flnovative Sozialforschung und
Sozialplanung (GISS). Im Untersuchungszeitraum d®88 bis 1990 hatte sie unter
anderem das Ziel, die Sozialstruktur ObdachloseNigdersachsen zu untersuchen (vgl.
Ruhstrat 1991: S.13).

Im Rahmen der Studie wurde ein sehr geringer Famteit von 6,1% erhoben. Die
Altersgruppe bis 24 war mit 10,6% vertreten, 253ssmit 21,5%, 35 bis 44 mit 25,5%, 45
bis 54 mit 27,5%, 55 bis 64 mit 13,4% und 1,5% warendestens 65.

Unter den Untersuchten sind 64,3% ledig, 31% sieschieden, 2,9% verwitwet und nur
1,8% verheiratet (vgl. ebd. S.47).

In Bezug auf die Bildung wurden im Vergleich zureNersédchsischen Bevdlkerung
Uberproportional schlechte Werte ermittelt. 84,58%idn einen Hauptschulabschluss, 12,1%
einen Abschluss der Realschule und 3,4% das AlB®rn% der Befragten verflgten tber
eine abgeschlossene Berufsausbildung (vgl. eb8).S.4

Die Grunde fur den Verlust der letzten Wohnung suedschieden. Rund 26% wurden
infolge ihrer Zahlungsunfahigkeit gekindigt, zunbeisedingt durch Arbeitslosigkeit.
Dahingegen verloren 18,6% im Zuge einer institudlan Unterbringung (z.B. Haftanstalt,
Krankenhaus, Suchteinrichtung oder Psychiatrieg Mohnung, weitere 18,4% als Folge
der Trennung bzw. Scheidung vom Partner. 10,8% igterd ihre Wohnung selbst, 8,8%
verloren mit ihrer Arbeitsstelle gleichzeitig die rb®itsunterkunft. Gar 8,6% der
Obdachlosen waren junge Leute, die direkt nach deiszug aus dem Elternhaus keine
eigene Wohnung fanden (vgl. ebd. S.66-67).

Letztendlich wurden im Zuge der Untersuchung négmrEntwicklungen ausgemacht: So
wurde sowohl auf die steigende Anzahl der jungeéd&dachlosen (unter 25 Jahren), als
auch der Frauen hingewiesen. Besonders wurde aardeutlicht, dass gleichermalRen das
Bildungsniveau der Obdachlosen gegeniber altenedi€St gestiegen ist. Innerhalb von
zehn Jahren habe sich der Anteil derjenigen mitd®ebalabschluss bzw. Abitur verdoppelt.
So seien, trotz des grol3en Anteils der von Beginnsazial Benachteiligten, auch
,zunehmend breitere Bevdlkerungsschichten von Wobslasigkeit betroffen” (Ruhstrat
1991: S.264). Demgemal liefert die Forschungsaviiere Anhaltspunkte fur die These,
dass Obdachlosigkeit nicht vornehmlich ein Risiko anteren sozialen Schichten darstellt.
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Leider ist die Studie nicht ohne weiteres gendamlmr; die Wohnungslosen sowie die
Stral3enobdachlosen wurden in der Befragung niolleeitig voneinander getrennt. Von den
Befragten gehdrten nur ein knappes Drittel eindezuir StraRenpopulation (vgl. ebd. S.81).

3.3.4 Bundesweite Untersuchung der Caritas

Sehr aufschlussreich erscheint die Caritas-Armig¢ssachung, die 1991 in
Zusammenarbeit mit der Wolfgang-Goethe Universitd&rankfurt durchgefuhrt wurde. Sie
hat sich explizit mit Stral3enobdachlosigkeit ausedergesetzt und 187 Betroffene in
Einrichtungen der Caritas befragt, die insgesan®&37@bdachlose Klienten der Caritas-
Einrichtungen im Untersuchungszeitraum repraseariie(vgl. Hauser/ Kinstler 1995:
S.137). Die Ergebnisse sollen im Folgenden austiibehandelt werden:

Bei den Befragten Obdachlosen handelt es sich Z¥8Lm Manner, der Frauenanteil liegt
bei 18,3%* Die Altersverteilung setzt sich wie folgt zusammenter 25 waren 15,5%, 25-
34 Jahre 20,2%, 35 bis 44 Jahre 27,2%, 45 bis B@& B0,2% und tber 60 Jahre 7,8%.
Dabei waren 60,6% der Betroffenen ledig, 36,2% lgesien oder getrennt lebend und 1,6%
verwitwet. Nur 1,5% waren verheirai®fvgl. ebd.: S.138-139).

Von besonderem Interesse ist das BildungsniveaBegoffenen: So verfiigen 17,2% Uber
keinen oder einen Sonderschulabschluss, 63,6% haeiben Hauptschulabschluss, 15,1%
einen Realschulabschluss. Dennoch kénnen immertiifio 4auf ein Abitur bzw. eine
Fachhochschulreife zuriickblickéhInsgesamt verfiigen 58,1% (iber eine abgeschlossene
Berufsausbildung, 41,9% hingegen nithtnsgesamt zeigen die Zahlen, dass Obdachlose
Uberproportional schlecht ausgebildet sind, dochebhmend auch Personen mit hherem
Bildungsniveau davon betroffen sind (vgl. ebd.:39-140).

Bei den Befragten stand fast durchweg die Arbesigleit als Ausloser der
Obdachlosigkeit® Dabei gingen 44,6% zuletzt einer un- oder angtearrbeiterstellung
nach, 22% waren als Facharbeiter tatig. Auffalligdsdie Briche in den beruflichen
Verlaufen: 30,7% haben bereits eine Berufsausbgdaingebrochen, 57% mussten schon
Aushilfstatigkeiten nachgehen und 39,1 waren mehrfa einer befristeten Beschaftigung.

Auf Arbeitslosenhilfe waren bereits fast zwei Daittder Klienten schon einmal angewiesen

% Geschlecht: 1,1% keine Angabe

% Alter: 2,8% keine Angabe

% Familienstand: 2,1% keine Angabe

37 Schulische Ausbildung: 2,3% keine Angabe

% Berufsausbildung: 0,5% keine Angabe

% Lediglich bei 0,4% erfolgte erst ein Wohnungsverlund daraufhin die Arbeitslosigkeit
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und im Lauf der letzten zehn Jahre haben die Befnagurchschnittlich dreimal unfreiwillig
ihre Arbeit verloren (vgl. ebd. S.140-141).

Betrachtet man die Dauer der Arbeitslosigkeit, lze&t sich ein schlechtes Bild ab. Fast
zwei Drittel aller Betroffenen sind bereits mindas zwei Jahre arbeitslos und gelten somit
als Langzeitarbeitslos. Von den Uber 50-Jahrigew sogar 73,4% langer als 5 Jahre
arbeitslos. Diese gelten als besonders schwer #telbar und die Aussicht auf eine
Wiedereingliederung in den Arbeitsmarkt gilt ald3étst gering. Dennoch geben fast zwei
Drittel der Befragten an, dass sie ,auf jeden F@ijl. ebd.: S.141) gerne wieder eine
Erwerbstétigkeit aufnehmen mdchten und rund eirftElibeantwortet dies mit ,vielleicht”
(vgl. ebd. S.141). Die breite Bereitschaft zu eiAebeitstatigkeit widerspricht jeglichen
Vorurteilen des ,arbeitsfaulen Bettlers'. Dennoctrde 45,9% der Klienten nie eine Stelle
vom Arbeitsamt angeboten (vgl. ebd.: S.141).

Besonders interessant fur die vorliegende wissatftdiche Ausarbeitung ist, dass im
Rahmen der Caritas-Untersuchung explizit nach derdieit sowie der sozialen und
wirtschaftlichen Lage in der Familie gefragt wurd8o waren lediglich 55,3% der
Betroffenen bei beiden Elternteilen aufgewachséh1% hingegen bei nur einem. 7,7%
sind bei den GrolRReltern, sowie 1,7% bei Pflegeelt@ufgewachsen. Im Heim waren
insgesamt 19,2% aufgewachS¥fvgl. ebd. S.144-155).

Fur Uberraschungen sorgt die wirtschaftliche Lage Elternhaus. Ganze 19% der
Obdachlosen beurteilen die ursprungliche finanzidlusgangssituation im Elternhaus als
sehr gut, 17,7% als eher gut und 39,2% als mittélgad_ediglich 11,9% beschreiben diese
als eher schlecht, bzw. 12,2% als sehr schle¢igl. ebd. S.144-145). Die Autoren betonen
dabei, dass dieses Ergebnis ,auf eine breite Sigeualer familialen Ausgangslage® (vgl.
ebd.: S.144) der Obdachlosen hindeutet.

Auffallig hingegen ist, dass die sozialen Bezielmmger Obdachlosen sehr schlecht sind.
Bedingt durch den ,sozialen Abstieg und die unggestLebenssituation der von
Wohnungslosigkeit Betroffenen kommt es zur Umstitktung der Kontaktbeziehungen,
an deren Endpunkt die soziale Isolation stehen Kagh ebd.: S.144f.). An die Stelle der
festen Sozialbeziehungen treten eher locker gekmUfeziehungen mit anderen
Obdachlosen. So haben 50,2% keinen Kontakt meh¥emtandten, 11,5% mit einem und
lediglich 26,3% mit zwei bis vier bzw. 12% mit medis vier Verwandtef? Der Kontakt

mit Freunden ist ahnlich spéarlich. 45% der Klienteaben keinen Kontakt zu Freunden,

“0Ort der Kindheit und Jugend: 3,0% keine Angabe
“I Wirtschaftliche Lage im Elternhaus: 3,7% keine Abg
“2 Kontakt mit Verwandten: 1,5% keine Angabe
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5,6% zu einem, 19,2% zu zwei bis vier und 30,29metr als vief? Insgesamt haben sogar
27,8% weder Kontakt zu Verwandten, noch zu Freunderd also vollkommen isoliert
(vgl. ebd.: S.144-146).

Auffallig ist, dass viele Obdachlose mit vielen @izichen Problematiken konfrontiert sind,
die sie auch selbst wahrnehmen. Zu dem fehlendeimn¥iz nennen die Betroffenen auch
Probleme infolge ihrer Arbeitslosigkeit (46,1%),cBtprobleme (43,8%), Probleme mit der
Sozialhilfe (36,8%), Probleme in der Familie oderartRerschaft (33,6%),
Uberschuldungsprobleme (27,3%), Probleme im Umgaitgden Behérden (25,8%) und
viele weitere. Bei 21,9% haben die Caritas-Mitadrei,mangelnde lebenspraktische
Fahigkeiten“ (vgl. ebd.: S.150) festgestellt. Eipsychische Krankheit konnte in der
Untersuchung hingegen nur bei 15,6% der Klientesgamacht werden, kérperliche und
geistige Beeintrachtigungen bei 9,1%. Zusatzlichrdeuein spezieller Deprivationsindex
gebildet, der funf zentrale Deprivationsfaktorernt ginberechnet, die die Aussichten auf
eine Verbesserung der Lage im spéateren Leben geadchlechtern: Der Index setzt sich
zusammen aus den Merkmalen .Kein Hauptschulabsghlus ,Kein
Berufsbildungsabschluss®, ,Keine  Erwerbstatigkeit®,,Schwere  gesundheitliche
Beeintrachtigung, die einen Berufswechsel oder betensumstellung zur Folge hatte* und
»Alkohol oder Drogenabhangigkeit* (vgl. ebd. S.158p waren unter den Obdachlosen nur
0,8% von keiner der Problemlagen betroffen, 33,4 @iner, 27,8% von zwei, 24,9% von
drei, 8,9% von vier und gar 4,4% von allen Faktqragl. ebd. S.150ff.).

Insgesamt ist diese Caritas-Studie in ihrer umfadse Erforschung der
Stral3enobdachlosigkeit einmalig. Sie liefert stadtibe Belege dafir, dass das Risiko ,auf
der Stral3e zu landen’ nicht nur fur die unterenictan gilt. Wahrend sie einen kleinen
Anteil an Abiturienten oder gar Akademikern untendObdachlosen aufzeigt, kénnen gar
ein starkes Drittel auf eine ,gute’ bis ,sehr guieanzielle Ausgangslage zuriickblicken.
Dennoch gilt als Einschrankung, dass die Studieitseiiber 20 Jahre alt ist. Ferner bezieht
sie sich nur auf die alten Bundeslander Deutscislamd ihre Interpretation ist aufgrund der
kleinen Fallzahlen mit Unsicherheitsspielraumen bueden. Die Ergebnisse sind
letztendlich nicht ohne weiteres auf alle ObdaahliosDeutschland zu Ubertragen. Vielmehr
handelt es sich hierbei um eine Pilotstudie, diadBazen aufzeigt. (vgl. Hauser/ Kinstler
1995: S.137)

“3 Kontakt mit Freunden: 1,5% keine Angabe
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3.3.5 Auf der StralRe lebende Menschen in Hamburg

Zuletzt soll noch eine aktuelle empirische Untehsung aus Hamburg aus dem Jahre 2009
aufgegriffen werden, die 1029 Obdachlose in derddatadt ermittelt und befragt hat. Von
den Befragten waren 22,2% weiblich und 77,8% mahnlivgl. Schaak 2009: S.20).
Demnach weist die Stadt einen, im Vergleich miteaed Studien, sehr hohen Frauenanteil
auf* Die Altersstruktur teilt sich wie folgt auf: 3,9%nd unter 20 Jahre, 18,2% zwischen
20 und 29, 18,3% zwischen 30 bis 39, 29,5% zwisettennd 49, 21,4% zwischen 50 bis
59 Jahre und 7,9% sind Uber 60 Jahre alt (vgl. &R809: S.22). Das durchschnittliche
Lebensalter betragt demnach 41,9 Jahre; die Farssprechen dabei gar von ,einer
\Veralterung® der auf der Stralle lebenden Menschdabd.: S.23). Der Anteil
nichtdeutscher Obdachloser betragt 26,6%, damérigiegeniber der Vergleichsstudie aus
2002 um 9,6% betrachtlich gestiegen. Auch im Vaechle zur Hamburger
Gesamtbevolkerung (14,8%) sind Auslander damit direhschnittlich in  der
Stral3enpopulation vertreten; die Zuwanderung stanwatmutlich vor allem aus
Osteuropd” Die Dauer der Obdachlosigkeit ist sehr untersditiedUnter einem Monat
leben 6,8% auf der Stral3e, ein Monat bis ein Jal#92; 30,5% leben dort zwischen einem
und funf Jahren und 35,3% sogar noch langer. Despethend sind gut zwei Drittel
bereits seit einem Jahr oder erheblich langer dildac was bestatigt, dass es eine
.verfestigte, relativ breite ,Langzeitobdachlosigkgibt* (ebd. S.28).

Vor der Obdachlosigkeit haben 48% in einer eigéhamnnung gelebt, davon wurden 53%
von Seiten der Vermieter gekindigt, weit Gber diéftd sogar zwangsgerdumt. Andere
Wohnformen vor der Obdachlosigkeit waren beim Lapantner (11,9%), im Elternhaus
(9,9%), bei Verwandten bzw. Freunden (7,6%), ineeiHaftanstalt (5,9%), einer
Wohnunterkunft (5,4%), einer Einrichtung der Judelfe (3,1%) und andere (vgl. ebd.:
S.29f).

Viele der Betroffenen leben von Transfereinkommeie Wrbeitslosengeld 1l (45,3%),
Rente (5,7%) oder Sozialhilfe (4,6%), aber auchlé@mheits-)Arbeit (5,3%) und Betteln
(6,6%). 17,7% sind sogar komplett ohne Einkommemteld besonders schwierigen

okonomischen Bedingungen lebt die auslandisch&&titzevolkerung: Von ihnen sind 37%

“In einer Studie tber StraRenobdachlosigkeit in éhiém wurde 2007 ein Frauenanteil von 13,7% gemgssen
auch die BAG-W hat in ihrem Statistikbericht 200208 in der StralRenpopulation einen Frauenanteill3)i%
festgestellt (vgl. Schaak 2009: S.20)

“5 Die steigende Zahl an Armutsmigranten, die schitib@uf Deutschlands StraRen landen, wird inzvesch
auch von verschiedenen Studien berichtet. (Kraisleanz 2009; Schaak 2009 ) Auch viele Medien beich
zunehmend von dem Ph&nomen und nennen zumeistr@seals Herkunftsort. (vgl. Kuhrt 2013/ BZ 2014/
Welt 2008)
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ohne Einkommen. (vgl. ebd. S.36-38) Gleichzeitigds61% aller Befragten verschuldet
(vgl. ebd. S.40).

Schwer wiegt der Stand der Krankenversicherung: BHi8% aller Obdachlosen sind
krankenversichert, sogar nur 29,6% der Auslanderuhnen. Dennoch besuchen selbst die
versicherten aufgrund ,sozialer Barrieren' nureseltias medizinische Regelsystem, sondern
nutzen lieber die Angebote der Stral3ensozialhifg. ebd. S.45-47). lhre gesundheitliche
Situation schéatzen die meisten selbst als zufristgdiand (28,2%) bis weniger gut (24,1%
und schlecht (18%) ein. Nur 29,7% sind mit der e&ye Gesundheit zufrieden. (vgl. ebd.
S.48-50) Obdachlose fuhlen sich damit gesundhieitldeutlich schlechter als der
Bundesdurchschnitt, gleichzeitig stellt die Studimen ,signifikanten Zusammenhang
zwischen der Dauer der Obdachlosigkeit und der B8ung des Gesundheitszustandes”
fest (ebd. S. 50).

Ferner wurden die unter 25-jahrigen dazu befrdgtsie bereits Versuche angestellt hatten,
wieder in eine eigene Wohnung zu gelangen. Diegibgten 75,9% mit Ja. Die haufigsten
Grinde, warum diese Anlaufe bis jetzt jedoch etéaslgblieben, waren, dass sie keine
Wohnung finden konnten oder die ARGE die Mietkogteernahme wegen ihres Alters,
bzw. der Mieth6he abgelehnt hatte (vgl. ebd. S&)-5

Leider liefert die Forschungsarbeit keine weitelgormationen, die Riuckschlisse auf die
soziale Schichtzugehoérigkeit geben. Weder das Bgdaoiveau, noch Informationen Uber
den Elternhaushalt werden gegeben. Dennoch eroffietHHamburger Studie einen sehr
guten Einblick in das Feld der Obdachlosigkeit. gkuhd ihrer hohen Aktualitat war es
wichtig, sie an dieser Stelle nochmal aufzugreif8o. bietet sie einen guten Kontrast
gegenuber der Uber 20 Jahre alten Studien aus igden sowie der Caritas. Allerdings
ist zu betonen, dass aufgrund der kommunalen Eiagrey die Ergebnisse nicht ohne

weiteres auf Deutschland generalisiert werden knne

3.4 Weitere Erkenntnisse aus den Experteninterviews

Weitere Aufschllisse Uber die Sozialstruktur Obdasdtl geben die Experteninterviews. So
betont Rolf Jordan, dass sich die Eindricke der B&K@nit den Ergebnissen der Caritas-
Studie weitgehend deckeas sind,[...] wird ja auch da beschrieben, hauptsachlich
Manner. Das sind hauptsachlich welche aus einegrédfruppe, die im Schnitt auch alter ist
als [...] der Gesamtdurchschnitt der Wohnungslosen, bzw.vder Wohnungslosigkeit
bedrohten(und) es sind Alleinstehentd¢Jordan 2014, Anhang 1). Dabei betont er, dass

wahrend die Quote der Heranwachsenden unter 25esaler Frauen unter den
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Wohnungslosen stark ansteigt, diese Entwicklungrzawech unter den Obdachlosen zu
verzeichnen ist, jedoch nicht in dem entsprecheottieh Ausmaf3. Fir ihn hangt
Stral3enobdachlosigkeit stark zusammen méwjissen Personengruppén.], die starker
[...] ,affin* sind* (Jordan 2014, Anhang 1). Zu ihrer urspringlict&ehichtzugehérigkeit
kann er sich jedoch nicht weiter auf3ern.

Christian Linde betont hingegen, dass durch denridbrder Motz-Stral3enzeitung und die
Ubernachtungsstelle inzwischen Kontakt zu mehre@enerationen an Obdachlosen
entstanden ist und auch seitens der Organisatiberebse besteht, mehr Uber die
Betroffenen zu erfahren. Dabei fasst er wie folgéaanmen: $erios kann man folgendes
sagen: Die Mehrheit der Wohnungslosen sind nachwere(alleinstehendeManner, die
Mehrheit der Wohnungslosen sind nach wie vor irrAtvischen Mitte, Ende 30 und Mitte
50" (Linde 2014: Anhang 2). Hinzu kommt ein wachsaenBeuenanteil, jedoch auch nicht
in dem MalRe, wie teils seitens von Tragern behaupita; solche Aussagen klangen
vielmehr wie ,schonwieder [...] eine Akquise nach GéldLinde 2014, Anhang 2).
Gleichzeitig wachst unter den Strallenobdachloseh dar Anteil der Jugendlichen unter
25, sowie auch der Armutsmigranten, vorwiegend @sgseuropa. Dabei tauchen diese
oftmals noch gar nicht so im Hilfesystem auf, swondgversuchen sich selbst zu
organisierefi (Linde 2014, Anhang 2). Bezlglich der Schichtzug@gkeit aul3ert sich
Linde, dass esnjcht mehr nur der im Handwerkbereich ausgebildety, sondern es sind
auch Leute, die aus selbststandigen Zusammenhdkgemen und die zurlckblicken
konnen auf eine o©konomisch erfolgreiche Lebensz@tid.). Auch der Anteil der
Akademiker nimmt zu: Also es mischt sicH...]; ehemals 6konomisch erfolgreiche
Menschen landen inzwischen auf der Straffe.] das kann am gescheiterten
Geschéaftsmodell gelegen haben, das kann auch wiadeso einer multifaktoriellen
Problemlagé liegen (ebd.). Zuletzt nennt er noch zwskyrrile[.] Einzelbeispielg]” (ebd.)
von zwei sehr gut ausgebildeten, hochrangigen Rerscaus reichen Familien, die
letztendlich auf der Stral3e gelandet sintypisch banal tragisches SchicKs@bd.). Berlin
war fur die Betroffenen Absteiger ein willkommer@it, um sich anonym zurtickzuziehen.
Dennoch durfen solche Einzelfalle nicht zu sehrden Vordergrund geriickt werden.
Letztendlich schliel3t Linde:Leute die immef...] unterstreichen, welche Gruppe grol3er
wird, die sollen Belege dafiir liefern. Das es kegibt halt mich eben dazu, solche
Spekulationen nicht anzusteltgfebd.). Dennoch braucht es gerade deshalb adistigner

Erhebungen tber den Personenkreis.
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4. Fazit

Zusammenfassend ist in erster Linie zu sagen, digbs die Recherchen aufgrund der
schlechten Datenlage sehr schwierig gestaltet habéahrend das Fachgebiet auf
gesetzlicher Ebene standigen Neuerungen unterwdstersind die meisten Studien Uber
Stral3enobdachlosigkeit alteren Datums. Gleichzaiggden in vielen Forschungsberichten
die StraRenpopulationen und Wohnungslose nichtesaauseinander gehalten. So erlauben
sie nur begrenzte Rickschlisse Uber die sozial&ur#r Obdachloser. Insgesamt kann
jedoch mit Bedacht gesagt werden: Auf dem Feld 8&alRenobdachlosigkeit ist ein
steigender Anteil an Heranwachsenden unter 25 dawwie Frauen und EU-Einwanderer,
insbesondere aus Osteuropa, zu beobachten. Dalki ganz im Gegensatz zu den
Vorurteilen vieler Burger, die Betroffen zumeistfr@iwillig und in Folge von aul3eren
Einflussen auf der Stral3e. Wie in der Caritas-$tudirden sogar viele gerne wieder eine
Arbeitstatigkeit aufnehmen. lhr durchschnittlichBgdungsniveau ist im Vergleich zur
Gesamtbevolkerung unterdurchschnittlich. Der (Ubegende Teil verfugt Uber einen
Sonder- bzw. Hauptschulabschluss und viele habee ledgeschlossene Berufsausbildung.
Nichtsdestotrotz konnte nachgewiesen werden, dassh aMenschen mit hoéherem
Bildungsniveau auf der Stral3e landen kénnen; audidey wie von der Caritas aufgezeigt,
die eigene soziale Ausgangsposition von einigerrofenen als mittelméRig bis gut
eingeschéatzt. Dies widerspricht der These, dassManschen aus den unteren sozialen
Schichten und mit niedrigem Bildungsniveau auf d&rafle landen. Das Feld der
Obdachlosigkeit ist heterogener als oft behaupliet,Betroffenen stammen aus teils sehr
unterschiedlichen Lagen im sozialen Raum. Nichtediedz betont Christian Linde, dass
,Skurrile Einzelbeispiele’ nicht Gberschatzt werdaifen und der Blick fur das Wesentliche
bewahrt bleiben muss: Der Gberwiegende Teil daaf¥inobdachlosen ist mannlich und im
Alter von 35-60 Jahren. Es sind zwar auch Mensahé@nhdherem Bildungsniveau und
besserer sozialer Herkunft betroffen, doch dies#lest den kleineren Anteil. Neuere
empirische Belege Uber einen starken Wandel dectgspezifischen Herkunft Obdachloser
sind schlichtweg nicht vorhanden. Fest steht jedodass zumeist personliche
Einzelschicksale, wie der Verlust der Arbeitsstelf&cheidungen, Gewalt etc. oft in
Verbindung mit weiteren negativen Einflissen desléser sind, die den Betroffenen aus
dem geregelten Leben stof3en und im schlimmsten Zsakinem Leben auf der StralRe
fuhren kdonnen. Diese Schicksale sind derartig iddi®l und heterogen, dass sie sich jedem
Vorurteil eines klassischen Obdachlosen’ verwehrela ,es eben nichtden [...]
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einheitlichen Typus gibt* (Lutz/ Simon 2012: S.10BRJs Endergebnis kann letztendlich
gelten: StralRenobdachlosigkeit wird zumeist ausgelarch individuelle Einzelschicksale,
die in der Regel jedem Individuum, unabhangig vemer Position im sozialen Raum
widerfahren koénnen. Allerdings sind im Endeffekthivalie schichtbedingten Ressourcen,
also das 6konomische, das kulturelle und das soKapital, entscheidend dafur, wie der
Einzelne seine Krisensituation bewaltigt und wer EBnue jeglichen Halt verliert und wer
nicht.

Da die Untersuchung bezuglich der zentralen Fratlesy leider keine eindeutigen
statistischen Daten liefern konnte, soll an dieStalle noch ein zweites Fazit abgeleitet
werden: Auf dem Feld der Stralenobdachlosigkeitshbt ein grof3es Forschungsdefizit
vor. Dieses wurde auch seitens der Interviewpatieaerangelt. So betont Rolf Jordan, dass
die BAG-W bei ihren Recherchen nur auf wenige weitProjekte zum einschléagigen
Thema gestol3en ist; auch an Universitaten sei OQibmiEgkeit kaum ein Thema. Als
maogliche Erklarungsansatze sieht er zu wenige Fonden in dem Bereich oder, dass das
Thema einfachnicht sexy genugJordan 2014: Anhang 1) ist. Christian Linde diguwass

es am politischen Wille fehle, etwas zu andernni@ant die Politik die derzeitigen Kosten
fur das Hilfesystem stillschweigend hin und sieéinken Bedarf fir weitere Interventionen.
Auch Linde fehlt es an Offentlichkeit und Expertardem Themenfeld: In den Medien wird
Obdachlosigkeit zumeist nur oberflachlich im Faiten akuten Problemen aufgegriffen: Bei
Kalte-Toten, Morddelikten oder ahnlichen dramateschFallen (vgl. Linde 2014: S.127).
Auch der Kreis der Obdachlosenhilfe selbst zeigtigiénitiative, mehr Informationen tber
ihr Klientel zu veroéffentlich. Dabei haben seineeibung nach die Einrichtungen...]
einen ganz guten Uberblick Uber den Personenkreis,dem sie in Beriihrung kommien
(Linde 2014: Anhang 2). Sein Fazit laut&ie Wohnungslosenhilfe ist nicht so anonym wie
viele Vertreter behauptérfebd.). Daher ware es umso wichtiger in engerafusenarbeit
mit den Einrichtungen und Sozialarbeitern mehr Baiber Obdachlose zu sammeln und
auszuwerten. Diese brachten zwei positive Effekieé sich: Zum einen kdnnten die
Ergebnisse fiir eine bessere Offentlichkeitsarbeid Aufklarung tber Obdachlosigkeit
genutzt werden, um sie den vielen Vorurteilen in @esellschaft entgegenzusetzen, zum
anderen auch um die Politik mehr fir das Thema emsibilisieren. Gleichzeitig sind
bessere Daten eine wichtige Grundlage, um das $yigtem besser an seine Klienten
anzupassen und so die Erfolgsaussichten einer Véiedéederung der Betroffenen

nachhaltig zu erhéhen.
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ll. Anhang

Im folgenden Teil sind die Transkripte der Expeitiégrviews angehéangt. Dabei wurde die

Verschriftlichung zum Teil auf das relevante MaEbeschrankt.

II.I Anhang 1

Experteninterview mit Herrn Dr. Rolf Jordan, Fachreferat Ill: Dokumentation und
Statistik., Entwicklung sozialer Dienste und Sozigllanung, Partizipation in der
Bundesarbeitsgemeinschaft Wohnungslosenhilfe e \BAG-W)

(Interview gefuhrt am 29.04.2014 in Berlin)

I: Welche Ziele verfolgen die BAG-W?

B: Die BAG-W st ein bundesweiter Dachverband; eingeressenorganisation der
Einrichtungen, Dienste und Trager der Wohnungsloiffenin Deutschland. Wir
haben, ich glaube im Moment etwas Uber 200 Mitgliedlso in diesem Fall Trager.
Dahinter stehen, ich glaube im Moment etwas UbérAdgebote, nenn ich es mal.
Also das vom stationaren Einrichtung bis hin zuchHkgeratungsstelle oder dem
Tagestreff und so weiter. Also sehr unterschiedlidle gro3ten Mitglieder wenn
man so will sind die groRen Wohlverbdnde: AWO, DP&bér vor allem Caritas und
Diakonie und darunter aber auch eine ganze Reiha selbststandigen,
unabhangigen Trager der Wohnungslosenhilfe, dib &loer die Jahre gegrindet
haben und regional sehr unterschiedlich aufgestsittd. Ich sag mal das
Kerngeschaft der BAG-W ist vor allem sozusagen digtwicklung,
Weiterentwicklung der Hilfen fur Menschen in Wohgsnot und besonderer
sozialer Schwierigkeit. Also das was man sozusaigegn67er Bereich also 867-69
SGB12 bezeichnet. So da sind wir sozusagen im Wetem drinnen verankert.
Also zu schauen mit unseren Mitgliedern zusammerelcid¢ Hilfe missen
entwickelt werden, wie sozusagen verandern sichaBedAlso das ist ein ganz
wichtiger Bereich. Dazu gehort auch die Frage dech&sdurchsetzung von Hilfen.
Also es ist ja auch sehr unterschiedlich von Bulaahelszu Bundesland, als aber auch
von Kommune zu Kommune geregelt sag ich mal, odeh anicht geregelt. Also
auch da haben wir einen wichtigen Blick drauf, deben diese Hilfen auch

entsprechend zuganglich gemacht werden, denernedigaichen. Ahm, dann gehort
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naturlich dazu, ganz wichtig eine Offentlichkeitssit. Also das heiRRt, wir sind
natdrlich auch immer daran interessiert, mit unsdieemen an die Offentlichkeit zu
gehen, uns sozusagen auch in die entsprechendeatt®eleinzuklinken. Also das
was ich eben schon zu meinem Arbeitsbereich angelspn habe: Auch ein
wichtiges Ziel was wir verfolgen, ist die Forderwin Teilhabe, Partizipation. Das
ist seit einigen Jahren auch ein wichtiges Them@emwWohnungslosenhilfe, wo ich
jetzt mal sage, was derzeit noch sehr plakativsicin hergetragen wird. Also alle
finden es gut und alle wollen es auch férdern, asdehlen noch so ein bisschen die
Ansétze und die konkreten Praxisumsatzungen iredieBereich. Und was wir jetzt
so, wir sind ja jetzt Anfang des Jahres nach Berhmgezogen von Bielefeld als
Bundesverband, &hm, was jetzt starker sozusagemsiauch in den Fokus gerat ist,
ich nenn es jetzt mal so, politische Lobbyarbeitnzachen. Also dichter jetzt noch
mal ranzugehen, an die entscheidenden &h Entsclysitlager, an die politischen
Institutionen, um sozusagen zu schauen... Also ighimaBereich der Entwicklung
der Hilfen im Hilfesystem selber glaub ich ist vggdtan, da gibt es auch noch viel zu
tun, aber ich sag mal da verschiebt es sich jatzZbisschen zu gucken, dass man da
auch in der Frage von Gesetzgebungsverfahren ungegger da nochmal starker
auch auftritt als Bundesverband und sich position®o das ist im Moment auch
eine gewisse Ubergangsphase die die BAG-W gerauekehnet.

In welche Richtung soll das dann gehen. Mehr zuverhindern der
Wohnungslosigkeit, also Vorbeugung oder mehr zu sp#izierter Hilfen um den
Betroffenen aus der Wohnungslosigkeit herauszuhelf@

Ich sag mal es bedarf beidem. Also wir verfolgeatirlich sehr stark einen
praventiven Ansatz. Da verstehen wir auch sehrlideutlie Verhinderung von
Wohnungsverlust ist allemal besser, als sozusagewatlorene Wohnung — dann
das Problem zu kurieren. Also es ware natirlichl faich sozusagen nur noch auf
Pravention zu konzentrieren und so zu tun als, gé&b&einen Wohnungsverlust.
Also es gibt sehr viele unterschiedliche GriindeiuwaMenschen ihre Wohnung
verlieren und es wird auch weiterhin Menschen gelog® von diesem Problem
betroffen sein werden. Das heilt also da, muss amgh immer gucken, welche
Hilfen Bedarf es und wie mussen die weiterentwicke¢rden aber es ist schon

richtig dass, wir sehr stark auch auf der EbeneRm@vention auch gucken.
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Was sind die Hauptgrinde fir Wohnungslosigkeit n Deutschland?

[...] Als wichtige Grinde sehen wir zum einen gamassive Engpasse auf den
Wohnungsmarkten. Das betrifft... Das ist jetzt nhithichendeckend Uberall so, es
sind sozusagen Bereiche, wo das sehr deutlich eutéty Berlin war jetzt so ein
Beispiel. Viele Grol3stddte sind davon extrem bétrof Einige wenige, im
landlichen Raum mag es noch mal anders sein, ideottchen Raum mag es auch
nochmal vereinzelt anders sein. Aber im Kern karam sagen, es hat Uber die Jahre
zu einem deutlichen Abbau sozialen Wohnungsbaus ormgeien. Die
Belegungsrechte der Kommunen, gerade flr soziaksche Familien und Burger
sozusagen, sind massiv zurtickgegangen Uber die. Jahirhat sozusagen, wenn es
Wohnungsbau gegeben hat, auch hier in Berlin vérdr] jeder Ecke gebaut. Aber
wenn man sich den Wohnungsbau anguckt, wird man sginell feststellen, das
sind in der Regel keine kostengunstigen, kleinenhiWiagen fur genau die
Bevolkerungsgruppen, die wir hier auch im Fokus eémabDas heil3t also, die
Wohnungsversorgung, der Wohnungsmarkt wird knappBras fuhrt zu
Verdrangungswettbewerb, zu steigenden Mieten. [.a$ Deil3t sozusagen diesen
wachsenden Mietkosten, dazu kommen auch noch migestde Energiekosten die
auch noch mal zuséatzlich zu problematisieren sieingegeniuber steht ein nicht
mehr wachsendes, im Gegenteil sogar zum Teil sgeasdeutlich schrumpfendes
Einkommen vieler Haushalte, was dann dazu fiihgs dazusagen die Verschuldung
zunimmt. Das konnen wir sozusagen beobachten. Dmgerz auch andere
Organisationen, die sich mit Verschuldung auseiaeselzen immer wieder sehr
deutlich und das fuhrt sozusagen offensichtlichmehrt dazu, dass es zu
Kindigungen und dann eben auch Raumungsklagen, gdndumungen kommt wo
Menschen ihre Wohnung verlieren. Und gleichzeitejlsn wir eben auch dann fest
und da sind wir dann quasi im Hilfesystem selbassddh gerade im préaventiven
Bereich selbst, da wo viel gemacht worden ist... Bagsuch nicht flachendeckend
passiert, aber selbst in Kommunen die ein guteseptives System haben, die
kommen dann nattrlich auch relativ schnell beigeteilen Zahlen auch dann auch
schnell an Grenzen was z.B. die Mietschuldenibeneah angeht. Was die
Beschaffung von gunstigem Wohnraum angeht — descigicht nicht da. Also man
kann den ja auch nicht von heut auf morgen aus ldatrzaubern. So oft da auch

guter Wille dahinter steckt, 6hh, [...], sie habenderedas Geld noch haben sie
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sozusagen die Zeit im Moment, plotzlich was wel3tausende von Wohnungen aus

dem Boden zu stampfen, um diese Leute zu versorgen.

Welche Schritte werden bei einer drohenden Wohnngslosigkeit eingeleitet?

Ich sag mal so, wie verfahren wir das ist sehterschiedlich. Das hangt a)
sozusagen von den Bedingungen vor Ort ab und Hanghb von den Personen die
betroffen sind. Das kommt aufeinander. Ich sag ol Idealfall den wir uns
vorstellen, fur den wir eintreten in einem praveati System, etwa mit der
Bereitstellung von sogenannten Fachstellen, wamlsa im Kern ist es ja so, wenn
eine Kindigung ah ausgesprochen wird wegen z.Btskhellden dann wird das ja
quasi vor einem Amtsgericht &h, muss das ja eiigerererden durch die, durch die
Vermieter. In der Regel erfolgt dann auch eine Mely das ist auch gesetzlich so
geregelt in allen Bundeslandern, durch die Amteteei an das Sozialamt oder die
ARGE, da fangt es schon an und wird sehr unterdbtie also wie das vor Ort
geregelt ist, kann sehr unterschiedlich sein. Al in Berlin ist es zum Beispiel,
dass in der Regel diese Meldung an die Sozialamgpdrt, Sozialdezernate der
Bezirke. Bis auf zwei glaub ich, ich weil3 jetztmigenau welche, in zwei Bezirken
geht das z.B. an die ARGE. Das heil3t, das setzt slamer voraus, dass vor Ort die
entsprechenden Leute aktiv werden. Unsere Vorsiglwéare, das aktiv werden
funktioniert so, dass man dann wirklich auf dierbi#ne Person zugeht, ah sie,
sozusagen guckt, was ist genau das Problem, alchersozusagen bei dem
Vermieter entsprechende Vereinbarungen mit Mietsigmiilbernahme und so weiter
zu treffen, damit diese Menschen erst gar niclg Wiohnung verlieren. So, das ware
sozusagen ein Optimum, sie bleiben in ihrer Wohpudthges gibt eine, ein klares
Hilfeangebot dass dazu fuhrt, dass sie doch im Wehnung verbleiben kénnen und
dann muss man schauen, wo man weitere Hilfen &gedPerson oder diese Familien
sozusagen, ah bereitstellt, so. Ich sag mal dereitall ware: Da treffen zwei
aufeinander, die gar nicht aufeinander kommen. D&B8t das Amt nimmt es zur
Kenntnis, reagiert aber erstmal gar nicht, weilja@aoch kein Problem sozusagen
entstanden ist. Die Familie wird sozusagen ausiannung rausgeklagt und dann
ist es erstmal ein ordnungsrechtliches, ein ordsteultlicher Tatbestand, wenn man
so will. Die Kommune wo das passiert ist muss deozusagen aktiv werden. [...]
Dann geht sozusagen der ganze Apparat der soziiéen los bis hin zur

Jugendhilfe und so weiter, wahrscheinlich landendsinn in irgendeinem Obdach,
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einem kommunalen Obdach, und dann ist dann dieeFkagimt dann irgendwann
die weitere Hilfe an sie ran oder verbleiben siet @infach. Auch das gibt es, das
Menschen einfach Jahre bis hin zu Jahrzehntenlaheso Obdachlosensiedlungen
verbringen. Ahm, ohne das irgendwelche weitergebentlilfen dazukommen.
Wenn es gut lauft, in diesen Féllen gut lauft, d&ommt dann sozusagen auch
irgendwann die freie Wohlfahrtspflege an sie heédndie Wohnungslosenhilfe und
sozusagen bringt sie in 67-Hilfen und so weiter sadort. So also da gibt es sehr
unterschiedliche Mdoglichkeiten, wie das passiert wWas ist imemr sehr stark
abhangig davon, wie die rechtlichen Moglichkeitemgtzt werden und wie... Also
wir machen auch die Erfahrung sehr oft &hm, vorsétesn abhangig. [...] Wir
versuchen halt auch unsere Positionen auch in uiedie Arbeitsagentur
hineinzubringen, sozusagen mit denen... Weil das sisehr wichtige
Ansprechpartner, mit denen wir die Erfahrung mach#ass sie den Problemen
zumindest zum Teil unwissend, wenn nicht auch ignbmgegeniberstehen. Das
muss man ganz ehrlich sagen, also, die dann oftsaditeer gar nicht wissen, was
Wohnungslosenhilfe alles leisten kann, was moéghiéne und dann sich Probleme

einfach erstmal kumulieren, sag ich mal.

[-..]

Laut vieler Literaturquellen ist Pravention und Mietkostenibernahme fur den
Staat gunstiger, als dass Menschen in den Zustandigtsbereich der
Wohnungslosenhilfe abrutschen. Ist das erstens ritly und wie kommt das
zustande?

Ahm ja, das ist ein Argument mit dem wir auch flen Praventionsansatz werben,
auch das den Kommunen sozusagen schmackhaft mabenah ich sag mal
Verwaltung, das ist ja oftmals auch ein langjahrigeozess, die langere Verwaltung
sozusagen von Wohnungslosigkeit, ist allemal tealersozusagen der Erhalt von
Wohnungen. Ahm, das muss man einfach sehen, maa swzsisagen Strukturen
bereitstellen, man muss sozusagen, &h bis hin @u, sag mal stationdren
Einrichtungen und was sie alles brauchen um didsemschen zu helfen wenn sie
erstmal ihre Wohnung verloren haben. Und das zimiregen in Wohnungen ist ein
unglaublicher aufwendiger Prozess und wenn mamatstus einem solchen System

herausgefallen ist, das ist eine sehr extreme Enf@hdie diese Menschen machen,
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die sozusagen sie so sehr aus dem Alltag heratistads es unglaublich schwierig
ist sie wieder in Wohnungen zu bringen. Das kanm @ach sehen sozusagen, je
langer jemand wohnungslos ist, ob er jetzt sozushge Bekannten unterkommt, ob
er in einer stationdren Einrichtung lebt oder inWerkinften lebt, je langer dieser
Prozess ist umso schwerer ist es sie wieder in Wuden zu kriegen und selbst
wenn das gelingt ist das ein unglaublich langez®&ss sie auch dort zu halten. Man
muss sie ja danach auch noch begleiten, das letgl®itohnung z.B. [...] Und selbst
dann gibt es immer noch eine groRe Rickfallquoss ddenschen trotzdem wieder
ihre Wohnung verlieren. Deshalb sagen wir ist gasliemal teurer, als wenn man
sich sozusagen auf ein gutes Praventionssystengt,eimwo sozusagen die
entsprechenden Stellen zusammenarbeiten, auchemiteien Wohlfahrtspflege und
gucken dass man den Wohnungsverlust vermeidet, dlase Menschen in ihrer
Wohnung bleiben und man Lésungen sucht, damitaassagen auch mdglich ist.
Also da gibt es eine ganze Reihe von Berechnungeh mittlerweile. Ich glaube
auch da haben sich mittlerweile auch Okonomen d@setgt, die das durchgerechnet
haben. Ob all diese Modelle sozusagen die da mviagen so 100% stimmen, das
mag mal dahingestellt sein. Aber in der Tendengezeialle diese Berechnungen,
dass es einen deutlichen Unterschied macht, olsazhisagen Wohnungslosigkeit,
also den Wohnungsverlust versuche hinterher zuekeni oder ob ich ihn lieber
gerade aus Sicht der Kommune verhindere, vermeide.

Das Problem bei vielen Kommunen ist oftmals, dassdé Entscheider, die
Entscheidungstrdgern ah diesem Kostenproblem whiedlich gegentber stehen.
Also for den Kammerer mag es erstmal sozusagen tigéns sein die
Wohnungslosigkeit passieren zu lassen, als jetatzlpth Geld in die Hand zu
nehmen, um ein Praventionsprojekt auf die Beinstellen. Der kann sich vielleicht
auch sagen ,Okay bis diese falsche Politik durgghldin ich gar nicht mehr
Kammerer* Wahrend vielleicht jemand anderes sags,idt ja Blodsinn® aber das
ist einfach die Frage wer sich dann so durchsatgt diese Erfahrung machen wir

auch.

Wieso ist Stral3enobdachlosigkeit so schwer zufassen?
Naja, fangen wir mal damit an, also ich habejgen schon mal gesagt, es gibt
sowieso, in Anfihrungszeichen, keine Statistik Etfassung von Wohnungsnot um

jetzt mal den ganz breiten Begriff aufzutun. AulRelem Bundesland
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Nordrheinwestfalen fuhrt derzeit kein Bundesland neei solche
Wohnungsnotfallstatistik durch. Auf Bundesebened&ss seit Jahrzehnten von uns
gefordert. Immer wieder abgelehnt worden. Egal hecpolitische Kolleur die
jeweilige Regierung gerade war und ist. Ah, wir seisjetzt halt gucken, ob wir mit
unserer Lobbyarbeit hier in Berlin jetzt bei detzigen Regierung mehr Glick
haben, mehr Einfluss nehmen kénnen, das wird sach erweisen. Also so, es gibt
sowieso eine relativ schlechte Dokumentation shagral von Wohnungsnot.

Ahm StraRenobdachlosigkeit ist jetzt nun ein Bdrgigenn man sich vorstellt, wie
will man Wohnungsnot statistisch erfassen dann théag nattrlich sehr stark ab von
den Inanspruchnahmen von Hilfen. So das ist sormsdgr Kernpunkt, tber den
man das dann machen kann. In NRW wird es eben éimuech die &h
ordnungsrechtliche  Unterbringungszahlen erhoben,nndadurch die &h
Praventionszahlen der Kommunen, was ich eben deéschrieben hatte mit diesen
Meldungen. Das kann man sehr genau dokumentier@auinder anderen Seite halt
die Hilfeangebote der freien Wohlfahrt. So, wennnmdie Zahlen mit den
dementsprechenden Schlisseln zusammenbringt, wdtdtstisch sauber macht,
dann kriegt man eine relativ verlassliche Zahl atagm verschwindet nattrlich alles
was man als so genannte verdeckte Wohnungslosigidet Obdachlosigkeit
bezeichnet. Jemand der auf der Stral3e ist, wirdemRegel nicht erfasst, das ist
schon mal das erste Problem. Die sind da auf daR&taber sozusagen selbst wenn
sie Hilfen in Anspruch nehmen, etwa in einen Tagks#halt gehen oder so, ist es
sehr schwierig das statistisch zu erfassen. Weilgghen morgens in den einen und
mittags in den anderen und abends in den Drittam Muss man da sehr genau
aufpassen, hat man da drei Personen &h oder hatim@Person dreimal. Das heil3t
das ist auch statistisch schwer zu machen, auclusetzen. Deswegen beruht das
alles im Wesentlichen auf Schatzungen. Auch weme &tadt wie Berlin zum
Beispiel dann von so und soviel Tausend &h obdsehld/lenschen auf der StralRe
spricht. Dann sind das natirlich Schatzungen, di&n nauf der Ebene von
Erfahrungsebenen macht, von einzelnen Sozialarbeiteh sag mal, die kennen ihre
Platze, die kdnnen einschéatzen ,da sind so undek®&®ersonen, das sind so und
soviel unterschiedliche, ich hab so und sovielZ@la der Stadt von denen ich weil3,
dass sie existieren, da schlag ich noch mal eiremuZ&ne drum, sozusagen eine
Dunkelziffer drauf von Menschen die ich Gberhauphhsehe, weil sie sich wirklich

nur aulerhalb des Ublichen Rahmens sich bewegeramd mach ich daraus eine
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Zahl." Also von daher ist es sehr schwierig einardl Zahl der Obdachlosen zu
machen. Wir haben in unserer Schatzung — brecheaim@ Zahl runter, ah die sich
eben genau auf Erfahrungswerte in solchen Stadapniziert, die sagt, das sind
etwas weniger als 10% der Gesamtwohnungslosemudie wirklich tatsachlich auf

der Stral3e leben. Das ist so ein Daumen mit denmasigiten, &hm wie gesagt das
ergibt sich aus den Erfahrungswerten, die wir axgerer Mitgliedschaft sag ich mal
haben, und wir hoffen dass das auch eine relatiweeZahl ist dann, von der wir

ausgehen.

Das heil3t die jungste Steigerung der Stral3enobdhlosigkeit — 2000 Personen —
ist auch nur eine sehr vage Schatzung?

Das ist eine vage Schatzung, die sich vor alsbieitet aus der Gesamtzahl, der
Gesamtzunahme [gemeint ist der Wohnungslosigkeig, man dann eben wieder
herunterbricht. Das kann von Ort zu Ort anders,seiso das ist auch regional
sicherlich sehr unterschiedlich, das hangt davowialdas Hilfesystem ausgebaut ist
und so weiter, ob dann vielleicht in einem schlect#tusgebauten Hilfesystem es
dann eben zu mehr Strallenobdachlosigkeit kommtweleiger, das muss man dann
eben noch mal sehen. Es ist eine abgeleitete Zahkeine wirkliche Zahlung.

Wieso rutschen manche Menschen auch durch die régramme der
Wohnungslosenhilfe durch und mussen auf der Stralleben?

Das hat viele Grinde, ahm die, kann man sicierauch am System selbst
festmachen, also der Frage sind die Hilfen die dogeboten werden auch adaquat.
Das muss sich das Hilfesystem vor Ort immer auehest, also sozusagen reichen
ihre Hilfeangebote fur die Menschen aus, werdemasgenommen, was muss man
eventuell tun damit sie das... Damit sie angenommerden und man kann das
sicherlich auch, muss das sicherlich auch festrmaeheden Menschen selber. Also
der Frage, dass eine Hilfe angeboten wird hatgatrawingend zur Folge, dass eine
Hilfe auch angenommen wird. Das muss ich auch woblés Person, es gibt
sicherlich ah, eine ganze Reihe von Menschen, di@aht wollen, weil sie, well sie
es zu hochschwellig finden, also weil sie es nmlichten, dass sie dort sozusagen
rundum betreut werden, dass ihnen wieder jemant wag sie zu tun und zu lassen
haben, dass sie eventuell auch enttauscht sind desnHilfe, die sie bisher

bekommen haben, sich also immer weiter zurlckziedess es ihnen auch aus
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gesundheitlichen Griinden immer schwerer fallt Hiléderhaupt noch anzunehmen.
Also so da, da ist es auch immer so eine Mischung 80 sag ich mal aus
institutionellen und strukturellen Bedingungen, dieherlich vorherrschen. Also da
muss die Wohnungslosenhilfe auch immer auch sehkrko fragen, wie hoch oder
wie niedrigschwellig setzt sie eben an, um Hilfen zu geben. Und eben auf der
anderen Seite auch eine Frage der Betroffenenrs#lbe weit sind sie in der Lage,
oder auch Willens, beides spielt eine Rolle, Hillyen entsprechend anzunehmen
oder eben auch zu sagen ,ne, also ich verbleilz¢ getf der Stral3e, da fuhle ich
mich wesentlich wohler.”* Wobei wir naturlich schfaststellen, das kann man, kann
man schon sagen, &h die klassische Obdachlosepopuhenn ich es jetzt mal, ist
mannlich, &ah, ist eher alter als junger, ah ichl wicht sagen, dass es eine
aussterbende Gruppe ist innerhalb der Wohnungsladen sie nimmt offensichtlich
jetzt nicht zu in dem Mal3e, wie wir beobachten lgimndass auch immer mehr
jungere innerhalb der Wohnungslosigkeit landen. fDast offensichtlich jetzt nicht
dazu, dass sie auch verstarkt auf der StralRe laAdhenvir haben jetzt in den letzten
Jahren auch festgestellt, dass immer mehr FraueinMahnungslosigkeit betroffen
sind, trotzdem ist ihr Anteil offensichtlich bei rd&tral3enobdachlosigkeit nicht
entsprechend angestiegen. Also es hat auch etwastuau mit gewissen
Personengruppen sag ich mal, die starker, sag affal, sind. Das ist ein bloder
Begriff also, aber die starker auf der Stral3e agftan als andere. Also das ist auch
so eine Mischung, wo man sehr genau hingucken masgschen strukturellen
Bedingungen, die das zumindest beglnstigen, eimeatdue oder Uberhaupt die
Existenz von StraRenobdachlosigkeit aber eben sebkhindividuelle Grinde eine

Rolle spielen.

Zeichnen sich derzeit Tendenzen in der Sozialstktur der Straf3enobdachlosen
ab?

[...] Das grundsatzlich Problem: Es sind immer Rinzelstudien, die quasi vor Ort
gemacht werden kénnen mit einer Reihe von, ich reaf Betroffenen, &hm, aus
denen heraus dann man allgemeine Aussagen abf&itetla muss man aus meiner
Sicht immer &h eh etwas mitvorsichtig sein: Weffttrman da jetzt wirklich an?
Grundsatzlich was die sozialstrukturellen Daten efihg sag ich mal die da
prasentiert werden, glaub ich trifft das schon gghrdas was wir auch wahrnehmen,

sag ich mal aus den Berichten. [gemeint ist digt&aStudie] Das sind, &h, wird ja
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auch da beschrieben, hauptsachlich Manner. Dashsimptsachlich welche aus einer
Altersgruppe, die im Schnitt auch alter ist alsusagen der Gesamtdurchschnitt der
Wohnungslosen, bzw. der von Wohnungslosigkeit dedro Ahm, es sind
Alleinstehende — so das ist auch nicht mehr alldee Kriterium von Wohnungsnot
sondern es trifft immer mehr auch Familien und aader Alleinerziehende mit
Kindern, &hm, also von daher glaub ich schon dihedinzelstudien durchaus ein
ganz gutes Bild geben. Man muss wie gesagt voigickein, was die
Ubertragbarkeit, &hm auf eine allgemeine Populadiogeht und es hat glaub ich seit
den 90er Jahren noch mal deutliche Veranderunggebga: Was man mittlerweile
auch auf der Strafl3e sag ich mal wahrnimmt im Hiemm ist eine Zunahme etwa
auch von EU-Zuwanderern. Die also sehr stark dachan Erscheinung treten, ah
als Obdachlose oder zumindest als Menschen dieni@it in Wohnungen leben
sondern, was weild ich in Abbruchh&usern, unter Bxicschlafen, in Autos
nachtigen, was auch immer. Also da hat sich einé@nterung ergeben, ah aber ich
kenne aber auch keine weiteren, grof3en umfassddd@rsuchungen dazu. Also
das sind in der Regel solche kleineren, sag mht, fedlbezogenen Studien die sich
entweder auf eine Kommune bezogen oder auf nenfreséi Gruppe beziehen, ahm
die sehr guten Einblick erstmal geben in die Vdrfigde, mit denen man erstmal
ganz gut arbeiten kann — Schlicht weil man einflaeime anderen Daten hat, muss

man immer dazu sagen.

Kennen Sie eine jlingere Studie, als die Caritagtersuchung, die jedoch
ahnlich umfassen ist?

Ne, wisste ich jetzt nicht, also die &h, der AK0hnungsnot hier in Berlin macht
immer wieder mal Erhebungen zu, letztlich auch (&reobdachlosigkeit weil, da
sind einfach ganz viele auch solche Tagesaufertmait dabei, die sich das halt
dann angucken, wer sind eigentlich unsere Kliergehber auch sehr — ich sag mal —
das ist jetzt keine systematische Untersuchungdiasnachen, sondern die sehen
immer wieder zu, dass sie mit Fragebdgen, die miehien Tagesaufenthalten
verteilen einfach sich mal ein Bild machen, wo koemndie gerade her? Die sind
jetzt auch gerade dabei das so ein bisschen nocemalmzustricken, weil sie
gemerkt haben, dass viel Fragen an der Realitéierwieile auch vorbeigehen, sich
also diese Population auch verandert. Ahm, ahrdialibt es auch in Hamburg,

ahnliches gibt es auch in Munchen, in Stuttgarsp aliele Kommunen gibt es
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sozusagen in der Wohnungslosenhilfe diese Versughemde diese Population
nochmal in den Griff zu kriegen. Weil &h man soelsen auch so wenig dartber
weild. Wenn sie nicht zu einem kommen, muss man dbbmgehen und sich das
auch anschauen. Aber systematische Untersuchungemekich keine, weder in

groRerem Stil oder jetzt auch neuerem Datums. 8iged ja das auch an, das ist
nicht der gro3e Untersuchungsbereich der Soziadwghaften. Da ah, schmeifdt

sich keiner so richtig drauf. Schon seit Jahrzenteht.

Sind bestimmt Grunde dafir auszumachen, warum Oldachlosigkeit so wenig
untersucht wird?

Also, ich kann auch da nur spekulieren. Wir hmalbbés BAG-W vor ich sage zwei
Jahren oder so, schon mal so einen Anlauf gemfchtUnd wir haben jetzt vor
zwei Jahren jetzt noch mal so geguckt, gibt's da@oht was an den Hochschulen, so,
wieso passiert da eigentlich nichts. Ahm warundist kein Thema, oder vielleicht
ist es ja eins und wir kriegen es einfach nur niafit Ahm, aber was wir sozusagen
an Rickmeldungen bekommen haben aus verschiedeheltd&en sag ich mal, sei
es jetzt Sozialpddagogik, sei es Soziologie undieiter, das ist — sag mal, das was
Sie jetzt machen eine BA.-Arbeit vielleicht auclchane Masterarbeit, aber dartber
hinaus haben wir noch so gut wie keine Rickmeldudy.es jetzt z.B. mal ne
Doktor-Arbeit zu einer spezifischen Thematik passieler sogar ein wirkliches sag
ich mal Forschungsprojekt im grof3eren Stil, offehdich ist das nicht on wog. Also
entweder gibt es keine Geldgeber daflr, das wéesiie These, dass die grof3en
Forschungsinstitute die das fordern darauf nickpengen, es gibt eine ganze Reihe
groRerer Projekte zu Armutsforschung, aber sag ngaEnz dezidiert
Wohnungslosenhilfe oder Wohnungslosigkeit, Wohnaotélle, ware mir
unbekannt. Aber vielleicht ist es ja auch nicht..ewas in Berlin ganz.... Vielleicht
ist es ja auch nicht sexy genug, fur die Forschaiuly, darauf zu stirzen. Ich kann es
nicht einschatzen. [...] Wir nehmen es nur wahr, dassla wenig gibt und wir
stellen fest, dass es sich da auch wenig verandlem, also es uberrennt uns jetzt
niemand auch wenn wir fir unsere Tagungen auf deché& sind und am
recherchieren zu einzelnen Themen, kommen unstéaerelativ wenig Projekte in
die Finger, sag ich mal. Das sind immer sehr sigehié Einzelthemen, die jetzt mal
an irgendeiner Stelle untersucht werden und daninelséauch schon wieder auf. Wie

gesagt, Uber die Grinde kann ich jetzt nur spetariedas wird wahrscheinlich
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zwischen einem, ja nicht verankert sein in denprathenden Institutionen bis hin

Zu, ist in der Tat einfach nicht sexy — nicht dagma.

[l.II Anhang 2

Experteninterview mit Herrn Christian Linde, Vorsta nd des motz und Consorten

randstandig abwegig unbedacht e.V. (Interview gefuth am 29.04.2014 in Berlin)

I: Welche Ziele verfolgt die Motz?

B: Die Motz ist gegriindet worden 1995 und starteieder immer noch existierenden
Stral3enzeitung Motz und einem sozialen Angebot linGreiner Notunterkunft, die
sich &h konzeptionell unterscheidet, unterschegigite und bis heute unterscheidet
von den herkdmmlichen Einrichtungen, dadurch, dsissnicht &hm, restriktive
Offnungszeiten hat, &h sondern, dass sie ganztiagigganzjahrig geoffnet ist. Das
Ziel was wir damit verbinden ist, dass die Leutakfisch nicht &h den Tag Uber
damit beschaftigt sind, den nachsten Ubernachtlaigsgu finden, den nachsten
Ort, wo man was zu Essen bekommt und den nachdiemachste Stelle wo man
Kleidung bekommt, sondern wo das unter einem Déattfindet, wo die Leute, die
ja schon in anderen Einrichtungen gewesen sind itgghdwann dann bei uns
gelandet sind, wo ihnen die Mdglichkeiten gegebed,veine neue Ausgangslage zu
formulieren &h und die Grundlage daflr ist ebenddss man, ah einen festen Ort
hat, an dem man zunachst verweilen kann. Das betdeartkret, dass wir einrfAumen
eine Verweildauer von maximal einem Jahr. In dieslEhr muss auf den Weg
gebracht werden mit unserer Unterstitzung die  Reélwkk in
Regelversorgungssysteme, wenn wir merken, dasseuiigglichkeiten dazu nicht
ausreichen, dann nehmen wir Kontakt auf mit anddeemrichtungen, die da
weitergehende Hilfe leisten kdnnen. Das haben damit sind wir gestartet und
nachdem wir ah... Nachdem sich die Frage relativ @thaufgedrangt hat, wie
finanziert man das alles, war uns klar, dass wg emtweder nur an den Tropf der
offentlichen Hand hangen kdnnen, oder wir missenMittel selber erwirtschaften.
Ersteres wollten wir aus zwei Grinden nicht: Erstdiffentliche Mittel versiegen
irgendwann und zweitens, wir wollten es konzeptilbaach nicht. Also haben wir
uns Uberlegt, was konnen wir tun, was ist angekliedea Umfeld des

Personenkreises, womit man, indem sie auch einbindbese Prozesse, womit man
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Geld akquirieren kann. Und da haben wir beschlgssdass wir ein
Umzugsunternehmen oder &h eine Umzugshilfe ins rLeb#en, dass wir
Sachspenden einsammeln und dass wir einen Secatidtien betreiben. Das haben
wir ausgebaut, bis heute &h sag ich, dass wir stvein Blcher vertreiben. Zunachst
haben wir ein Antiquariat betrieben, im Zuge de®rmets &h vertreiben wir heute
Bicher im Internet. Und so gibt es alle paar Jaimeneues, kleines Projekt, was wir
sozusagen andocken an das Bestehende und 90%uder die in diesen Projekten

beschaftigt sind werden bezahlt und kommen ausksgroffenen Personenkreis.

Was ist die Hauptklientel der Motz?

[...] Ich wirde sagen historisch Uber die zweirdahnte ist es eine Mischung aus,
ah... Oder, einen tut alle, dass sie andere Einmg#m bereits kannten. Ah,
niedrigschwellige Einrichtungen der Wohnungsloséehiaber auch Einrichtungen
mit Betreuung. Ahm, es sind also nicht Leute, distgrn ihre Wohnung verloren
haben und morgen bei uns landen. Ah, und der Gtofiser beiden Gruppen
stammt aber aus dem Kreis der von StralRenobdagkéisbetroffenen, die also zum
Teil in einem schon verelendeten Zustand zu unsnkem Die medizinische
Versorgung brauchen. Oder aber, die zwar individueDie zwar jahrelang schon
auf der Stral3e gelebt haben, heil3t sozusagenadee dPalette, von den Verwandten,
uber Bekannte, ah bis dann in den 6ffentlichen Rahmalso die bekannten Orten,
die es da gibt, aber eine Uberlebensstrategie ekeihaben, dass sie nicht so
verelendet sind. Also die gibt es da auch. Eslsst micht unbedingt eine Ausnahme,
wenn jemand vor der Tur steht und insgesamt sciemJahre mehr oder weniger
auf der StralRe gelebt hat, &h, es immer noch tdtdann bei uns landet. Also
zusammenfassen, &ah, die Mehrheit der Leute sind teleudie von

Stral3enobdachlosigkeit waren oder sind. [...]

Was sind die neueren Entwicklungen in der Wohnugslosenhilfe?

Von einer modernisierten Wohnungslosenhilfe kanan eigentlich erst seit 20
Jahren sprechen, wir hatten davor mehr klassisoh@runale Obdacher, die mehr
Sammelunterkinften glichen, wo Menschen untergébrasvaren, ohne
weitergehende Betreuung und ah Hilfestellungen wirdhatten ah ab, in Berlin
zumindest, ab Ende der 80er Jahre, ah eine Indiasius der die heutige Kéltehilfe

hervorgegangen ist. Das war als Provisorium geda@xplizit fir wvon
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StralRenobdachlosigkeit betroffene und wie das b&rigbrien eben so ist, die sind
oft hartnackig und existieren oft nach 30 Jahrechnélso sie existiert jetzt nach 25
Jahren immer noch und somit haben wir Versorgungsbiungen im
niedrigschwelligen Bereich und im hoherschwelliggareich. Der niedrigschwellige
Bereich, von dem die Kaltehilfe ein Bestandteil d¢r basiert weitestgehend auf
Ehrenamtlichkeit und auf &h und wird von kleineitidtiven betrieben, zu denen wir
zuzurechnen sind. Nur im Unterschied zu den and@aranzieren wir uns halt selber
und die anderen Projekte finanzieren sich aus fthifeen Mitteln und
Eigenleistungen. Ahm nachdem, ab Ende der 80eeJatnl Ende der 90er Jahre
erst, die Wohnungslosenhilfe modernisiert worden, isprich ahm mehr
lebenslageorientiert geschaut worden ist, wo simggndlich die Bedarfe. Diese
Entwicklung ging einher mit der Privatisierung deaseinsvorsorge. Ja, also wir
haben &h, das Jugendhilfegesetz hat sich geanwkdas Sozialhilfegesetz hat sich
geéndert und bildete praktisch die Grundlage daélr, dass, &h neue Trager
entstanden sind. Es folgte dem Grundsatz, dass wal#s Dritte machen kénnen
macht der Staat nicht mehr und so ist dieses, ieted grol3e Pool an Tragern
entstanden, die dann praktisch verhandeln mit tfentfichen Hand tber Angebote,
ah die zu entwickeln sind, Gber Konzepte und Angebdnd da kann man zu dem
Schluss kommen, dass sich dort geschaftstichtigee it plausibel klingenden

Konzepten durchgesetzt haben bei diesen Verhanetuig.]

Ist es dann in der Wohnungslosenhilfe wirklich gwollt, dass die Menschen
wieder in ein ,normales Leben’ mit einer eigenen Wbnung zurtckfinden?

Also ich glaube, dass man, &h sicher sein kdass die an der Front arbeitenden
Sozialarbeiter und Sozialarbeiterinnen genau dieZes verfolgen. Ah, die
unterliegen allerdings auch a) ihren Arbeitsbediggan und b) der inhaltlich
konzeptionellen Ausrichtung &h ihres Tragers. Jd wir haben es ja in der
Wohnungslosenhilfe mit einem Hauptproblem zu turd umas unpopular ist
anzusprechen und ah was sozusagen auch politisetess@nschlussfahig ist. Ah
deshalb kommt da sozusagen von der Gesellschdft mehr, ndmlich wir haben
ohne den Personenkreis zu stigmatisieren, sonderst @infach eine Realitat: Wir
haben ein massives Drogenproblem in der Wohnungshilée. Die meisten von der
Wohnungslosigkeit betroffenen Menschen, die es élvan langeren Zeitraum sind,

haben ein Drogenproblem und die inhaltlich konzemlle Ausrichtung des
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Hilfesystems &h berlcksichtigt das nicht anndheibds fihrt dazu, ah, dass
sozusagen dass in der Wohnungslosenhilfe &h gpdtenauchte Kriterium Erfolg gar
nicht in den Mittelpunkt ricken kann, sondern das praktisch das Schlimmste
verhindert. Das Schlimmste verhindern heif3t: Kdliée auf der Strale vermeiden
durch Hilfeangebote und &h, in den hoherschwelliggnrichtungen, also den
Unterbringungseinrichtungen, sprich Lausepensiardar betreutes Wohnen findet,
ich wiirde es sagen, ein Unterbringungsmanagemati} wtas zu einer Befriedung
ah des Betroffenenkreises fluhrt, was aber nichhgend oder nachhaltig aus der
Wohnungslosenhilfe rausfuhrt. Erforderlich dafirrevéeine Neuausrichtung des
Hilfesystems und das ist nicht erkennbar. Also d@# gogar wenige kritische
Stimmen in der Wohnungslosenhilfe, aber es gibtAlig es gibt wenige Vertreter,
die sich manchmal auf3ern dazu und da gibt es ajibesogar Leute die sagen ,Ich
schlie3 mich dem tendenziell an®, die sagen ahrss daenn die Wohnungslosenhilfe
inhaltlich nicht neu konzeptioniert wird, dann wigt zusammen mit ihren Klienten

untergehen. Und ich glaube, dass die Gefahr besteht

Wieso rutschen Menschen in Deutschland, trotz deverschiedenen préaventiven
Malinahmen und Angebote in die Stral3enobdachlosigkeab?

Also Menschen die ihre Wohnung verlieren, ahabdn in der Regel mehr Probleme
als nur den Klassiker, namlich Mietschulden. Ah.n\kann eigentlich ausschlieRlich
nur durch Mietschulden seine Wohnung verlieren dad ist ja auch ein Prozess!
Dass bedeutet dass, &h, und die Menschen wisséndangm, die davon betroffen
sind. Also sie haufen aus welchen Griinden auch miinetschulden an und &h die
Hilfeangebote, die Instrumentarien, die vorhandad &h kommen nicht zum Zuge.
Warum kommen die nicht zum Zuge? Da gibt es immei Seiten: Namlich der,
der die anbietet und der der es annehmen mussladkann man auf der einen Seite
sagen, dass ahm die Angebote seit der Umstellutgy, des Systemwechsels zu
Hartz 1V, rigider geworden sind. Wahrend friherwobl es immer eine Kann-
Bestimmung war, Mietschulden tendenziell Ubernommemurden, um
Wohnungslosigkeit zu vermeiden, ist die Praxis d@bcenter, denen heute diese
Aufgabe obliegt, friher den Sozialamtern, ist diaxi® sehr unterschiedlich. Es liegt
im Ermessen des Sachbearbeiters, ah und wenn svsfasihm die Bezirke angucken
kann man schon feststellen, oder muss man schisteéan, dass &h, die Bezirke in

Berlin, ah unterschiedlich damit umgehen. Es giketziBe, die ganz rigide sich
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weigern Mietschulden zu Ubernehmen und damit inztdet Konsequenz
Wohnungslosigkeit hervorrufen und dann gibt es Bezidie da ne andere Praxis an
den Tag legen. Nichtsdestotrotz, selbst in den rBezj wo Mietschulden
Ubernommen werden, muss sozusagen auch der Bawofffiit den Behdrden in
Kommunikation treten. In den Fallen, wo es nichsgert, was haufig vorkommt,
stellt sich folgender Mechanismus ein, namlich: Deute verlassen einfach ihre
Wohnung, bevor der Gerichtsvollzieher kommt und\aieschwinden irgendwo und
tauchen irgendwann in der Wohnungslosenhilfe adérauch nicht. Aber in der
Regel tauchen sie irgendwann dort auf. Bei dendredie das schaffen, mit der ah,
mit den Behdrden in Kontakt zu kommen, und wo emusagen, ohne jetzt auf
Einzelfalle einzugehen, das wéare zu kompliziert,eagomdglich wird dann mit dem
Vermieter Wohnungslosigkeit abzuwenden, weil deir raai Klage verzichtet etc.,
sind aber hinterher nicht unbedingt die weitereobferme, die der Mensch oder der
Haushalter hat, beseitigt, sodass es haufig zu Bieeauflage kommt. Sodass selbst
bei Mietschuldentbernahmen &h, dann der Fall ¢gntrikann, dass der Haushalt am
Ende doch die Wohnung verliert.

So, gehen wir jetzt mal von dem Personenkreis @eisdie Wohnung verloren hat
und dann im niedrigschwelligen Bereich der Wohnloggnhilfe landet. Ja, ah, das
ist praktisch der Weg zuriick anzutreten, mit demwierigkeiten, die ja schon in die
Wohnungslosigkeit gefihrt haben. Und wenn jemandlasatich eines
Zwangsraumungstermins eben nicht in ein Obdach, gedd er sogar selber aktiv
betreiben kann, als Selbstmelder, so nennt mardtaaher das ist eben leicht gesagt.
Wer geht schon zum Jobcenter oder zum Sozialamt sagd: ,Ich brauch ne
Unterkunft, bitte weisen Sie mir eine nach* Und dase dann eins von diesen, was
man im Volksmund Lausepension nennt. Ja, ahm,ibdteeg auch, aber ah, oft ist es
eben so, dass die Leute vom Erdboden verschwindeérdann spater wieder in der
Wohnungslosenhilfe auftauchen und wenn sich Prdaigem, eben nicht nur
Verschuldung, sondern z.B. ein Alkoholproblem, wesich das manifestiert hat,
dann ist es... Und da keine Bereitschaft, keine Hgiigkeine Motivation da ist, da
raus zukommen, dann ist die Gefahr eben grol3, ienkdatben wir in Berlin, dass wir
mit Langzeitwohnungslosen zu tun haben und das$ sie strukturelle
Sockelobdachlosigkeit herausbildet. Und das i®erlin der Fall, ja. Das wird alles
jetzt noch befeuert, oder verscharft, durch dié sintwickelnde Wohnungsnot, die

wir haben. Aber die stellen wir jetzt mal kurz zckfiweil so ein bisschen, &h auch
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die Trager daran mitstricken, aus der sich entvmden Wohnungsnot jetzt, ah, aus
der heraus die Probleme der Wohnungslosenhilferkdéren. Und das stimmt eben
nicht, sondern ahm, die Sockelobdachlosigkeit uiledLdngzeitwohnungslosigkeit,
die existierten in Berlin vorher schon, ja. Auch ziem Zeitpunkt, als die
Dezernatsverwaltung fur Stadtentwicklung, lassen sie tbertreiben von 150.000
leer stehenden Wohnungen ausgegangen ist, lasses wur 70.000 gewesen sein,
ja. Aber das Dilemma der Wohnungslosenhilfe war alarschon das, was es heute
auch noch ist, ja. Das kommt jetzt aber noch veérdehd dazu. Das bedeutet: Wenn
Wohnungen ah verlustig gehen oder erlangt werddensadann ist da durch die
angespannte Marktlage, sowohl fir den einzelnenshiy als auch fir ne
Hilfeeinrichtung natirlich das Problem noch grofaés vor zehn Jahren. Ja, das
verscharft, das kommt verscharfend hinzu und aleitewKomponente kommt
verscharfend hinzu, dass ah durch die Armutszuwande.. Ah der Mangel an
interkultureller Kompetenz in den Einrichtungen,swadles absehbar war, wo nichts
getan wurde, dass das sozusagen sowohl das Hifasys seiner Falschausrichtung
sozusagen noch mehr in die Defensive bringt, absichgeitig auch noch mehr
belastet. Ja, dadurch das der Personenkreis sizh geach noch mit anderen
Problemlagen erweitert.

Das heil3t, die Wohnungslosenhilfe ist teilweisegar nicht auf die Klientel
ausgerichtet?

Richtig, weder auf die Problemlagen, noch awd deweiterte Klientel. Also, um es
mal positiv, ah um es mal konstruktiv darzustell&igentlich héatte mit dem
Mauerfall 1989 der Sozialbereich darauf sofort rea@m miussen. Ich mach mal ein
Beispiel: Diakonie und Caritas hatten nach Poldmegemissen und hatten dort am
Aufbau einer Wohnungslosenhilfe helfen missen,aéingtie es dann geschehen ist,
dass die Polen nach Berlin kamen und eben nicatMillionadre geworden sind,
sondern eben auch sozusagen prekdr beschaftigtnwale Schwarzarbeiter
ausgebeutet worden sind, also das was wir jetzben mit den Roma. Ja, also wir
kriegen eine Armutszuwanderung, die mit dem Madliepfagrammierbar war. Die
Politik reagiert Uberhaupt nicht darauf, lasst eg asich zukommen und der
Personenkreis der ohnehin in Schwierigkeiten helvseh muss wird dennoch
zusatzlich stigmatisiert durch Debatten wir Sozlaiearotzer und was da alles lauft

und das das Hartz IV-System ausgenutzt wird unchvmeain sich, soweit vorhanden,
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wenn man sich die nichternen Zahlen mal anguckin ggeht man, dass das alles
gar nicht stimmt, sondern das ein ganz geringesdP@nkreis... Das erleben wir ja
hier auch bei Motz, es kommen auch Sinti und Rafi®@,dh Zeitungen verkaufen
und die nicht Hartz IV beantragt haben, sondernleben von Tagel6hnerei und da
ist der Zeitungsverkauf nur eine Variante fur dig. &hm im Gegenteil, das ist sogar
noch ein stabiler Faktor, weil wir ah ihnen ja rtiidas Geld wegnehmen. Wenn jetzt
jemand, wir kriegen so oft berichtet, dass die eeaif Baustellen gearbeitet haben,
und da haben sie einfach ihr Geld nicht bekommes. Is\nd da hétte eben die
Wohnungslosenhilfe aus meiner Sicht ab 1989/90rscbagieren mussen und ahnen
und wissen konnen, was kommt auf die Stadt als $atedibe hinzu. Und man hatte,
ich sag mal ein altmodisches Wort, Entwicklungghili den Herkunftslandern, ah,
liefern missen, um auch denen die soziale Kompetangeben, denn Polen zum
Beispiel hat ja nicht nur &h Ausgewanderte, dienda®i uns wohnungslos wurden,
sondern sie haben ja auch selber Wohnungslose. woim ist da nicht &h
sozusagen Kompetenztransfer betrieben worden, atasyéin alles verschlafen was
auch an der Tragheit, wie der Name schon sagt,Tdiger liegt. Man hat nichts
gemacht, sondern man fangt an &h Probleme wahrmerehwenn sie schon langst
existieren. Ich kann mich erinnern: Die ersten A@rder so genannten etablierten
Tagespresse zu dem Thema Roma an uns herangetkagean nach, vier Jahre
nachdem wir mit dem Problem schon zu tun hatterlaBge hat man das unsicht...
Hat man das einfach nicht wahrgenommen. Also, at dann haufig gesagt: ,,Ach,
Kommen Sie doch nicht, nicht mit so einem altenni@ean” Und fur die war das

neu.

Dann stelle ich die Frage nochmal verscharft: Weso leben Menschen auf der
StralRe? Wieso leben und Ubernachten sie im Freierder in Abbruchh&ausern
etc.?

Also erstmal ist es naturlich ah eine Frage ueigentumsverhaltnissen, von
Verwaltungshandeln, ah wir haben eben ah privaigsnEim an Wohnraum und wir
haben eine Gesetzgebung und wenn man sich andtiehdlt, warum auch immer,
lauft man Gefahr, seine Wohnung zu verlieren. Jeinnte man naturlich die Frage
stellen: Kann man trotz der Eigentumsverhaltnissel dem Schutz an Eigentum,
kann man, kdbnnte man ahm, ein Regelwerk auf den b¥iegen, was trotzdem den

Wohnungsverlust verhindert. Gab es MoglichkeiterétliB ah befindet sich im

90



Eigentum oder ist Eigentimer von landeseigenen Wiofgsbaugesellschaften und
konnte den landeseigenen Wohnungsbaugesellschaiten Rahmen einer
Zielvereinbarung vorschreiben, dass sie keine Zamugnungen auf den Weg
bringen dirfen. Das kann man bei privaten Vermietacht, dirfte kein Bestand
haben vor  Gericht, kbnnte man aber fir die landes&n
Wohnungsbaugesellschaften machen. Hatte Berlinnetht so viel Landeseigentum
verscherbelt, ware der Marktanteil relativ hochddsen Wohnungen, und dieses
Verbot an Zwangsrdumungen kénnte man ja noch wkgsen, in dem man sagt,
dass eine bevorzugte Vergabe von Wohnungen an Mensteses Personenkreises
auch vorgenommen wird, sodass auch der aktive Tadmlich die
Wohnraumversorgung mit Menschen, die jetzt z.Bhnmit Obdachern, in privaten
Obdéachern flr teures Geld ah untergebracht sirg$, di@ in eigenem Wohnraum, ah
leben kénnen und das musste dann naturlich verkrsgnh in den Fallen wo es
erforderlich ist mit der inhaltlich konzeptionell&usrichtung des Hilfesystems, dass
die Problemlagen, die Menschen haben, die zur Wagslasigkeit gefuhrt haben,
dass die flankiert werden. Namlich durch Sozialéebeoder durch die Suchthilfe
etc. Das ware sozusagen eine zielorientierte, Ahzielorientiertes Angebot, das
sogar unterm Strich wahrscheinlich billiger waréscAdas ware jetzt so ein Beispiel.
Ah, das mit der Gesetzeslage kennst du, zwei Natraleten und dann kommt die
Kindigung. Daran kann man nicht rihren, das kanm reken nur mit den
landeseigenen Wohnungsbaugesellschaften. Mit deivarte man es machen, macht
man nicht, die gehdren auch zu den klagefreudiggerdehmen und die lassen auch

raumen.

Trotzdem konnten Menschen die auf der Strale lebn zumindest in
niedrigschwelligen Angeboten unterkommen, wieso vareiden das viele?

Also das hat im Wesentlichen zwei Grinde: DeatesiGrund, es hat unmittelbar
damit zu tun, auch wie, dass sie auf der Strallndet sind. Also das heif3t ja, sie
waren nicht in der Lage die Wohnung zu halten, inrgbfern liegt es schon nahe der
Gedanke, dass man in gleicher Weise auch nichteinLdge ist wieder an eine
Unterkunft zu kommen, ja. Das ist der eine Pun&t,ziveite Punkt ist, dass was die
niedrigschwelligen Einrichtungen angeht, die sindhn so attraktiv, wie man
vielleicht meinen kdnnte. Sondern es gibt aucheyidle ganz bewusst und offensiv

sagen, dass sie in bestimmte Einrichtungen nichemeweil es dort nicht zum
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aushalten ist, um es mal einfach zu sagen und lenhair ja beriihmte, bertchtigte
Beispiele in Berlin, die zwar von sich, zurechteofibar, sagen, dass sie immer
uberbelegt sind. Aber eine Uberbelegung zeigt &ilmd Alternativiosigkeit, die man
hat, wenn drauf3en -15 Grad sind. Dann geht marr siagign, wo einem schlichtweg
,das Kotzen’ kommt, &h wenn man sich die Bedingung@rt anguckt. Und das ist ja
auch, und da sind wir wieder bei der Konzeption \Wehnungslosenhilfe, ich halte
es fur einen Fehler, wenn man auf Massenunterkiefte. Das ist sozusagen eine
Ruckkehr in die zwanziger Jahre des letzten Jakignts Allerdings muss man auch
sagen, &h dass die &h, oft sind auch die Zustan#&ineren Einrichtungen nicht
ertraglich. Wenn also Kirchengemeinden, ah einauhterkunft anbieten und ah das
findet im Vorraum der Kirchen statt und nicht inrétienschiff, wo es kalt ist, wo es
kleiner ist, wo man &hm, wo die Leute nebeneinarigen, ah es gibt eben
Menschen die meiden das, aufgrund dieser Bedinguniged dann gibt es noch
einen dritten Personenkreis, der selber schon pytiveeintrachtigt ist und sowas
schon allein deshalb nicht mehr aushalten wirdeWa sozusagen die extreme
Form der Armut zu so einer Individualisierung gefuhat, dass Leute auch mit
niemandem mehr zu tun haben wollen, weil sie estmeehr kbnnen. Und da sind
wir wieder bei diesem Stichwort, &h mit der Lang@ehnungslosigkeit. Das Leben
vorher in der Wohnung hat schon was mit einem gémaed nattrlich das Leben
auf der Strale macht noch mehr mit einem, ja. @& zu arztlicher Versorgung,
ja, man traut sich nicht mehr zum Arzt weil mamistj weil man schief angeguckt
wird, also da greifen ja viele Sachen ineinandend Wann sieht man eben im
offentlichen Raum, der letzte Raum der einem bleid®nn man keine Unterkunft
hat, ah wird es eben, wird eben diese Form von Amch sichtbarer. Und es ist
schon ein gewisser Widerspruch, wird da deutlickssdeine Stadt wie Berlin, die
Hauptstadt der Wohnungslosen in Deutschland, a4k das trotz des numerisch
relativ grof3en Angebotes in Deutschland, dass fienloar 4h so ins Leere lauft. Ja,
also ich will da nicht missverstanden werden. Hst giehr viel Angebote, das
Problem ist nicht die Anzahl der Angebote in erdtenie, die ist es an manchen
Stellen, ja. Aber es ist aus meiner Sicht eberdi@iWeigerung &ah, was jedenfalls
den betreffenden Personenkreis angeht ah, die Suathidie Wohnungslosenhilfe zu
verzahnen. [...]

Es gibt ein Projekt, fir das mach ich immer wiedégrbung, ah, das ist inhaltlich

und konzeptionell das Beste in diesem Bereich wsl2Innvollste was es gibt, ah,
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das ist &h das Projekt am Wasserturm, ja. DasnstWohnungslosentagesstatte mit
Suchthilfe, und das ist architektonisch so ah, é@sslarauf legen ja Sichtige wert,
gerade aus der Mittelschicht, dass sie anonym dieildlass sie nicht gesehen
werden, ja also, das ist architektonisch so, dassda auch nicht gesehen wird. Und
die arbeiten zusammen. Ah, deren Wirksamkeit igfrdiezt — Warum? Weil die
Wohnungslosenwelt die sie umgibt natirlich genai@agenteil tut und sie dadurch
ah unattraktiv sind, ja. Oder einfacher ausgedriaidnn man da driiben in der
Kirche von dem Pfarrer in Ruhe gelassen wird undusagen ,Stppchen und
Sockchen’ jede Woche kriegt, &h und ah der siessg®n nicht belastigt aber in der
Wohnungslosentagesstatte ein Sozialarbeiter istdideleute da zur Ruhe kommen
lasst, wo es auch Essen gibt, wo es auch Kleidibtg aper der dann sozusagen an
die Probleme der Leute ran will, dann wahlen dieretas Angebot, wo man sie in
Ruhe lasst. Also ein zentraler Punkt in der Zukw#t Wohnungslosenhilfe wird
sein bei den Suchtmittelabhé&ngigen, ah dass ddensive Motivationsarbeit
stattfindet. Und &h, die ist einheitlich so langeht moglich, solange die Trager
miteinander konkurrieren auf einem Markt. Denn ehtgum Marktanteile und
Ressourcen. Nur das ist Tabu im Sprachgebrauclnuther 6ffentlichen Darstellung
der Trager. Da wird so getan als war man eine gfeddailie, die alle zu wenig

Finanzierung haben und ah, was da wirklich statéirwird halt nicht thematisiert.

Was muss sich dann an dem Hilfesystem wirklich mindlegend andern, um den
Menschen wieder die Mdglichkeit zugeben, in ein ,monales Leben’ in einer
eigenen Wohnung zuriickzufinden?

Okay, ich hab es im Wesentlichen ja schon geselgtfass es noch mal zusammen.
Also wir brauchen auf der, unter dem Aspekt dervémtion Malinahmen, die
weitestgehend verhindern, dass Menschen ihre Wahruerlieren. Soweit es
irgendwie geht.

Ist dies geschehen, darf es dabei nicht bleiberdeso den Leuten missen Angebote
gemacht werden, &h zu weitergehenden Hilfen, wéagje wo es noétig ist, das ist ja
nicht in allen Fallen notig. Aber wo es notig istauder Anteil ist hoch. Und ah das
muss in einer Art und Weise geschehen, dass enamgeen werden kann von den
Menschen, denn es ist immer ein Eingriff in Perstikkitsrechte, wenn, ich mach
ein Beispiel, ein 25-jahriger Sozialarbeiter eindB-jahrigen erzahlt, dass er

Probleme hat. Ja, also da ist professionelle Swbieit gefragt. Das muss ineinander
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greifen, Pravention und weitergehende Begleiturag, idt das eine. Das Zweite ist
naturlich eine soziale Wohnraumversorgung, dasssktean, die dann trotzdem ihre
Wohnung verloren haben oder die auch auf der Snmahke Wohnraum sind, &h das
es in der Stadt gentigend Wohnraum gibt. Das isiciafen worden in den letzten
15 Jahren und das wird Folgewirkungen fur die n@&eh$5 Jahre haben, auch fur die
Wohnungslosenhilfe. Der nachste Punkt ist, dass\ehbnungslosenhilfe, so wie sie
jetzt aufgestellt ist, sich einer kritischen Ubéifpng unterziehen muss. Selbst
scheint sie dazu nicht in der Lage zu sein, nightkdaft zu haben. Also muss das
durch Intervention von auf3en passieren, das kanmiauPolitik machen, die muss
das wollen und das bedeutet konkret, dass man guckess was hat man fur
Angebote, was hat man fur einen Personenkreisudgewsorgen ist, was hat sich da
in den letzten 50 Jahren geéndert, was muss maassemp und den Punkt der
Drogenproblematik hab ich genannt. Immer bezogdrden Personenkreis wo das
auch so ist, ja es ist nicht bei allen so, abeliseso, dass man die inhaltlich
konzeptionelle Ausrichtung dahingehend umsteuert w@id dann natdrlich
Einrichtungen, die eher in die Vergangenheit weisaso Einrichtungen die zu
einem Massencharakter neigen, die mussen gesahlagselen zugunsten von
dezentralen Einrichtungen &h wo a) Anonymitat aubipen ist und sozusagen der
industrielle Charakter, der sozusagen nur auf daerium ,Wir wollen keine Kalte-
Toten“ zum Beispiel ausgerichtet ist. Oder nicht Kélte-Tote, sondern das gilt ja
auch fur Menschen, die an, ah, Suchtproblematikemean, die sterben ja praktisch
lautlos. Das kriegt keiner mit. Also es sterbenhaWohnungslose in Einrichtungen.
Diese drei Dinge mussen in jedem Fall passieremndhdann misste man, wie man
es in jedem anderem Bereich eigentlich auch malass man das wissenschatftlich
begleitet, ah also welchen Aufwand treibt man, Wwefc Effekt hat es,
nichtsdestotrotz unterm Strich: Wir werden immer Riongslose haben, aber die
Ursachen und die Grinde und die Verlaufe werdemgeniandere sein, wenn man
das Hilfesystem, jetzt benutz ich den Ausgangstiegeiner Modernisierung

unterwerfen wirde.

Und wieso setzen sich so wenig Menschen mit dé€vohnungslosigkeit und der
Obdachlosigkeit auseinander?
Also ich glaub das kann man wahrscheinlich soghativ einfach, a4h sagen. Ah, es

existiert zunachst einmal der politische Wille dadaht. Jetzt kann man nattrlich
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lange dariiber spekulieren: Warum existiert der tRiokh, also ich mach mir die
Beantwortung auch nicht so einfach, weil ich mith da naiv gebe und sage, es ist
ja kein Bereich wo wenig Geld ausgegeben wird, abeNergleich zu anderen
Bereichen ist es immer noch wenig. Ja, also ich €i#ts darauf zurlick: Erstens der
politische Wille existiert dazu nicht, der existien anderen Bereichen aber auch
nicht und da verandert sich ja auch was. Also kesgauch daran, dass sozusagen das
Korrespondierende gegeniber, namlich das Hilfesyselber offensichtlich kein
Interesse daran hat, oder zumindest keine sichlitb@mstalten darin unternimmt, da
mit den Entscheidungstragern in der Politik, ahmm @esprach zu kommen. Die
gesellschaftliche Macht und Bedeutung hatten sie, der dritte Punkt ist, dass
offenbar der finanzielle Aufwand aus der Sicht Belitik &h annehmbar ist. Also er
wird ja nicht kritisiert, ah es wird finanziert. Adann ist ein wichtiger vierter Punkt:
Es fehlt in der Zivilgesellschaft, das fangt beiigmsitaten im Grunde an, ah tber
die Trager aber auch sozusagen die Zivilgesellscle#tier, gibt es ganz, ganz wenig
Experten, die entweder... Oder Leute die sich mit d&ema beschaftigen, oder die,
die es tun, darunter gibt es wenige Experten, dieauch in der Lage waren, ah das
ah zu skandalisieren. Ja, also dass es offentladirvenmbar wird. Es, wir haben ja
in einer sozusagen viel bemihten Mediengesellsdaaih man ja dreil3ig Themen
nennen, die von Zeit zu Zeit immer wieder Karrisrachen und dann ist das nachste
Thema dran und das ist schlaglichtartig in Berliwae der Fall, wenn wir einen
kalten Winter haben und es gibt paar Kalte-TotenrDiat mal kurzfristig das Thema
Wohnungslosigkeit, aber immer nur reduziert aukdi&tralienobdachlosigkeit, ein
Thema und dann passiert halt was Neues. Ja, alsdbé@hwie gesagt, also ich glaube
nicht dass das Hilfesystem aus sich selber herandAdllen oder die Kraft hat, zu
einer... &h sich zu modernisieren. Es, es muss ailiiessphe Intervention geben und
ah, die gibt’s halt nicht.

Ist es mdglich ungefahr zu sagen, wie sich die oPulation der
StraRenobdachlosen zusammensetzt?

Also ich wird es so sagen: durch den Umstands dair die Stral3enzeitung
vertreiben fuhrt dazu, dass wir ah in Kontakte méuten kommen, die nicht
zwingend Kontakt zur Wohnungslosenhilfe haben.[Zann nattrlich das Interesse
und die Bereitschaft zu erfahren, mit wem man eduru hat. Ist ja auch nicht

unwichtig und dann naturlich die Einrichtung, ak diir betreiben, wo es ja, da sind
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ja mehrere Generationen von Wohnungslosen jetzhdegangen. Ich glaube seriés
kann man folgendes sagen: Die Mehrheit der Wohrasgs sind nach wie vor
Manner, die Mehrheit der Wohnungslosen sind nack war im Alter zwischen
Mitte, Ende 30 und Mitte 50. Es kommen hinzu, iely getzt mal ungeschitzt, ganz
haufig werden jetzt die Frauen erwahnt. Naturliels, gibt auch wohnungslose
Frauen. Aber ich ware da vorsichtig, ich wirde imgugcken wer das sagt. Fur mich
klingt es oft schon wieder wie eine Akquise nachdGéa, also &h, trotzdem sag ich,
es gibt Frauen und der Frauenanteil wachst. Aberwi@ des oft intoniert und
intendiert ist wenn das von Tragervertretern oaer mteressierter Seite vorgetragen
wird hore ich da immer raus: Oh da bahnt sich easdBaftsgesprach an. Da ware
ich also vorsichtig! Aber der Anteil der Frauen mitnzu. Dann nimmt durch das
Hartz IV-System der Anteil Jugendlicher unter 25 Ras hat, will ich jetzt nicht im
Einzelnen ausflhren, kannste alles nachlesen, atanibh den Reglements ah zu tun
ah wer fur die ah Jugendlichen unter 25 die Andyadner, das sind die Jobcenter
und &h ich sag nur ein Stichwort: Wenn das Jobcerggligt, dass man nicht
ausziehen darf zu Hause, also aus dem Elternhatsunden mit der Drohung und
dann auch mit der Umsetzung von Sanktionen, namlichtzahlung ah des Geldes,
ah dann stellen wir ja schon fest, produziert adat Wohnungslosigkeit, ja. Also
der Anteil der Jugendlichen, die auf jeden Falkamwierige Lebenslagen kommen
kénnen, bis hin zur Wohnungslosigkeit, nimmt dudid Umstellung auf Hartz IV
zu. Dann, hab ich schon erwéhnt, ah die Zahl vomusmigranten, die zumindest
Kontakt zur Wohnungslosenhilfe haben nimmt zu. Ahist es oft so, dass die in
ihrer Community versuchen sich selbst zu orgaresierah und vielleicht in
Versorgungseinrichtungen gehen, wo es was zu egbereventuell. Aber die noch
nicht so klassisch angekommen sind in dem Hilfesgst also was jetzt
Unterbringung zum Beispiel angeht. Ein schlechtessdel des vielleicht nur
erwahnt so am Rande ist, was jetzt so skandalsierde: Die Bulgaren die in einer
Eisfabrik in Berlin Mitte gewohnt haben. Das istr finich ein vollig absurdes
Beispiel. Warum? Weil, das sind ja nicht nur Memstlilie eine Wohnung hatten
und Wohnungslos wurden und dann in die Eisfabri#éogen sind. Sondern das sind
mit Verlaub auch Leute gewesen, die hier in Bedmbeiten wollten und die
maoglichst viel Geld sparen wollten und sich deslslbusagen was gesucht haben,
ja? Das hat nichts mit den unzumutbaren Zustanderzultun, das muss man

getrennt voneinander sehen, das war von denen wasbte Entscheidung: ,Da
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gehen wir jetzt rein und bleiben solange hier hisamtdeckt werden und vertrieben
werden.” Und diese Entdeckung, also ne, die meiséene wussten ja, dass die dort
wohnen. Das vertreiben hat ja nur erst durch e@@erichtsbeschluss stattgefunden.
Also ich erwéahn die, die sind jetzt so skandalisiarrden fir unzumutbare Zustande
von Migranten, von wohnungslosen Migranten Ich sagein, das waren
Arbeitnehmer, in welchen Verhéaltnissen auch imnae sich eine kostenlose
Unterkunft gesucht haben und das verurteile ictmeisnicht. [...]

Also wir haben eine Erweiterung des Personenkreldiebitsdestotrotz tiberwiegend
Manner zwischen 35 oder 40 und 55, ein steigendégiAvon Frauen, nicht in dem
dramatischen Ausmalf3, wie es von interessiertee $&ihe Belege behauptet wird,
oder ich dann ruhig sagen: Bitte Belege und dammeeich das sofort zur Kenntnis.
Also da ist viel Lobbyarbeit, &h spielt da ne Rolldso Manner, im Kern, Ein-
Personenhaushalte, Frauenanteil nimmt zu, Anteil28eJahrigen nimmt aufgrund
der Hartz IV-Regelung zu und zwar friher auch sclaber das nimmt jetzt mehr zu:
Selbststandige und Leute aus so genannten, man tmgth immer
Schichtenzuweisungen, ob die noch so richtig sieif3 ich nicht, aber &h es ist
nicht mehr nur der im Handwerkbereich ausgebildetedern es sind auch Leute,
die aus selbststandigen Zusammenhangen kommen ianzlidickblicken kdnnen
auf eine o6konomisch erfolgreiche Lebenszeit. DeiteAnnimmt zu, was auch
bedeutet, dass es mehr Akademiker werden, ja. &tswenn, ich bin nicht so ein
Freund von dem vorfihren von skurrilen Einzelbeibgm, weil es wirkliche
Einzelbeispiele sind. Aber, wir haben 1996 zum pieiseinen Sohn des letzten
[anonymisiert] im Bundeskanzleramt zur Kanzlerschaft von Konradewauer in
unserer Einrichtung begrifdt. Kommt aus einer stéiaute noch steinreichen
Familie, ist typisch banal tragisches Schicksalr\8&dbststandig, hat Steuern nicht
bezahlt, hatte die Familie aus der Portokasse zatid@nen, Schamgefuhl war zu
hoch. Wohin taucht man ab wenn man anonym werd#éf Wach Berlin! Ist nach
Berlin gekommen und hat hier Uber zehn Jahre aufSiefRe gelebt. Hat funf
Sprachen beherrscht, hatte zwei Hochschulstudisahabrt, also konnte sich in so
genannter Gesellschaft bewegen, aber &h, hat seslieeben gefiihrt. Das hat es
auch schon, deshalb skurriles Beispiel, hat es aetion vor 10 bis 15 Jahren
gegeben.

Und ah, das letzte Beispiel was auch skurril iseravas auch ah... Ein ehemaliges,

relativ glaube weit vorne angesiedeltes Mitglied Beesseabteilung der Schweizer
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Armee ist bei uns gelandet. Kommt auch aus einehea Familie, die zusammen,
ah, oft ist ja auch die Frage was die Leute begitht Ah ist eben dann auch in
Berlin gelandet. Also es mischt sich ah...; ehematendmisch erfolgreiche
Menschen landen inzwischen auf der StralRe. Ja, kdam am gescheiterten
Geschaftsmodell gelegen haben, das kann auch waedso einer multifaktoriellen
Problemlage ah haben... Erfolgreich, &h geschaftidblgreich und jeden Abend
deshalb gesoffen, mit so einem positiven Vorzeickerusagen, dann geschéftlich
nicht mehr erfolgreich und auch jeden Abend gesoftéénd dann rutscht man eben
O0konomisch, sozial und so weiter ab, ne. Das stPedozess, das passiert nicht von
heut auf morgen, das ist eine Entwicklung, ja. Udd erweitert sich der
Personenkreis, aber ich will noch mal fir den Hkaef betonen: Leute die immer,
ah, unterstreichen welche Gruppe grol3er wird, liers Belege dafir liefern. Das es
keine gibt halt mich eben dazu, solche Spekulationeht anzustellen, aber
gleichzeitig zu sagen, deshalb braucht man eigénBrhebungen. Nichtsdestotrotz
bleib ich aber dabei: Die Einrichtungen, die Wohgslose betreuen haben einen
ganz guten Uberblick Gber den Personenkreis, niit die in Beriihrung kommen.
Und es ware ne Anregung, dass die ah, sich dardbey aul3ern, dass sie dazu
Papiere verfassen. Die Wohnungslosenhilfe ist rsochanonym wie viele Vertreter

behaupten.
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